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Geachte mevrouw Wescot-Williams,

U wordt hierbij aangeboden het Ontwerp van Landsverordening tot vaststelling van de
begroting voor het dienstjaar 2019 voor verdere behandeling.

DE GOUVE VAN SINT MAARTEN




Staten van Sint Maarten
Zittingsjaar 2018-2019-123

No. 1

Landsverordening tot vaststelling van de Begroting

van het land Sint Maarten voor het dienstjaar 2019

(Landsverordening begroting 2019)

AANBIEDING

De regering biedt de Staten ter goedkeuring aan een ontwerp
van Landsverordening tot vaststelling van de Begroting van het
land Sint Maarten voor het dienstjaar 2019 (Landsverordening
begroting 2019).

De memorie van toelichting, die het ontwerp vergezelt, bevat de
gronden waarop het rust.

15 NOV 2018

Maarten




Staten van Sint Maarten
Zittingsjaar 2018-2019-123
No. 2

Landsverordening tot vaststelling van de Begroting
van het land Sint Maarten voor het dienstjaar 2019
(Landsverordening begroting 2019)

ONTWERP

IN NAAM VAN DE KONING!

De Gouverneur van Sint Maarten,
In overweging genomen hebbende:

- dat het onderhavige ontwerp van landsverordening er toe strekt,
met inachtneming van artikel 100, eerste lid, van de
Staatsregeling van Sint Maarten, de begroting van het Land voor
het dienstjaar 2019 vast te stellen;

- dat vanwege de financiéle stabiliteit van het Land, het noodzakelijk
is dat, indien nodig, aan deze landsverordening terugwerkende
kracht wordt verleend tot en met 1 januari 2019;

Heeft, de Raad van Advies gehoord, met gemeen overleg der Staten,
vastgesteld de onderstaande landsverordening:

Artikel 1

De begroting voor het land Sint Maarten voor het dienstjaar 2019 is als
bijlage bijgevoegd.

Artikel 2

1. De begroting van de lopende uitgaven van Sint Maarten voor het
dienstjaar 2019 wordt vastgesteld op NAf 503.813.243,-.

2. De begroting van de inkomsten voor het dienstjaar 2019 inclusief
samenwerkingsmiddelen wordt vastgesteld op NAf. 413.595.881,-.

3. De begroting voor investeringen in kapitaalgoederen wordt
vastgesteld op NAf 79.532.358,-.

4. De begroting voor leningen u/g wordt vastgesteld op NAF
5.279.580,-.

5. De begroting voor de lening o/g voor het dienstjaar 2019 wordt

vastgesteld op NAf 63.492.140,-.

6. De Minister van Financién wordt gemachtigd om overeenkomsten
aan te gaan voor leningen tot een bedrag NAf90.217.362,- die
benodigd zijn om de operationele kosten van de overheid te
dekken;

7. De Minister van Financién wordt gemachtigd om overeenkomsten
aan te gaan voor leningen voor de kapitaalinvesteringen tot een
bedrag NAf 63.497.140,-.



Artikel 3

1. Deze landsverordening treedt na diens bekrachtiging, zodra deze in
het Afkondigingsblad is geplaatst, zo nodig met terugwerkende kracht, in
werking op 1 januari 2019,

2. Ingeval de Ombudsman een zaak aanhangig maakt als bedoeld in
artikel 127, derde lid, van de Staatsregeling treedt deze landsverordening
niet in werking indien het Constitutioneel Hof oordeelt dat deze
landsverordening niet verenigbaar is met de Staatsregeling.

3. Indien het College financieel toezicht Curagao en Sint Maarten,
genoemd in artikel 2, eerste lid, van de Rijkswet financieel toezicht
Curagao en Sint Maarten een advies uitbrengt als bedoeld in artikel 12,
tweede lid, van die Rijkswet en vanwege dat advies wijzigingen in deze
landsverordening noodzakelijk zijn, treedt deze landsverordening, in
afwijking van het eerste lid, in werking op de datum van inwerkingtreding
van de landsverordening tot wijziging van deze landsverordening en werkt,
zo nodig, terug tot en met 1 januari 2019.

Artikel 4

Deze landsverordening wordt aangehaald als: Landsverordening begroting
2019,

Deze landsverordening wordt met de memorie van toelichting in het
Afkondigingsblad geplaatst.

Gegeven te Philipsburg,
De Gouverneur van Sint Maarten

E.B. Holiday

De Minister van Financién

De Minister van Algemene Zaken
d.d.
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Land Sint Maarten
Begroting 2019

GEWONE DIENST UITGAVEN

Kosten - Groothoek  Project

plaats reheningen Code Omschripying

Hoofdstuk 2, Parlement en Hoge

Project Code

Omschrijving

N ermoedelijh
Werkelijke

witgaven 20107

Begrote
witgaven 2018

Begrote

uitgaven 2019

Verchil

bedrag

Verschil %

Ondersteuning en Guriffie

Salarissen & Sociale Lasten

2,603,765

1,579,761

Colleges van Staat

Salarissen & Sociale Lasten 3,916,654 5,883,759 5,076,387 -807,371 -13.712%
(Overige loonkosten -14,111 226,201 1,243,172 1,016,971 449,59%
Totaal personeelskosten 3,902,543 6,109,960 6,319,559 209,600 3.43%

Totaal materiéle kosten 445,888 1,294,950 749,143 545,807 | -42.15%
Totaal Parlement 4,348,431 7,404,910 7,068,702 -336,207 -4.54%

Overige loonkosten 17,204 20,000 20,000 0 0.00%
Totaal personeelskosten 2,620,969 1,599,761 1,538,859 -60,902 -3.81%
Totaal materiéle kosten 817,158 3,549,370 3,558,141 8,77 0.25%
Totaal ondersteuning 3,438,127 5,149,131 5,097,000 -52,131 -1.01%

rissen ten -13, -1.64%
Overige loonkosten 12,685 32,279 32,279 0 0.00%
Indirecte personeciskosten 0 ] 0 0 0.00%
Totaal personeelskosten 1,009,897 884,764 870,824 -13,940 -1.58%
Totaal materiéle kosten 293,397 1,146,492 1,132,176 -14,316 -1.25%
Totaal Raad van Advies 1,303,294 2,031,256 2,003,000 -28,256 -1.39%
Totaal tijdelijk personeelskosten 5,932 [} 0 0 0.00%
Salarissen & Sociale Lasten 887,113 1,433,437 1,434,951 1,513 0.11%
{Overige loonkosten 15,181 20,000 20,000 0 0.00%
Totaal personeelskosten 902,294 1,453,437 1,454,951 1,513 0.10%
Totaal materitle kosten 448,520 751,825 751,049 776 0.10%
Totasl Algemene Rekenkamer 1,350,814 2,205,262 2,206,000 737 0.03%

Totaal materiéle kosten
Totaal Ombudsman

Ombudsman Tiydelijk Personecl

Totaal tijdelijk personeelskosten

891,383
1,257
892,640

321,981
1,214,621

1,228

974,287

492,207
1,466,494

930,236

504,764
1,435,000

-44,051

12,557
-31,494

0.00%
-4.52%

2.55%
-2.15%

0.00%

Totaal gewone dienst

XX

18,257,053

17,809,702

447,351

TOTALEN PER ECONOMISCHE
CATEGORIEEN

11,662,447

18.257.053

17.809,702

7,240,790 8,028,534 7,826,198 -202,337

41005 487,894 535,738 551,802 16,064 3.00%
41019 383,537 878,654 320,890 -557,764 -63.48%
41021 22,060 21,780 32,640 10,860 49.86%
41050 561,768 842,181 613,382 -228,799 =27.17%
41060 |Compensatietoeslag A.O.V./A.W.W. 306,170 417,922 452,670 34,748 8.31%
41070 ' Werkgeversbijdrage AVBZ 38,222 41,470 42,876 1,406 3.39%
41071 Werkgeversbijdrage FZ0G 42,686 57.805 56,349 -1,457 -2.52%
41099 | Vergoeding Bestuursieden 213,000 0 0 0 0.00%
41073 | Ziekteverzekering Kosten Personeel 0 -100,357 -97.827 2,529 -2.59%

Salarissen & Sociale Lasten 9,296,127 10,723,729 9,798,978 -924,751 -8.62%
41003 Overwerk 6,831 10,000 10,000 0 0.00%
41026 Gratificaties en bonus -3,791 26,169 26,169 0 0.00%
41039 Retroactieve uitkering 27,938 247311 247311 0 0.00%
41056 Wachtgeld exgezagdragers 0 0 1,016,971 1,016,971 100%
41201 'Werving en selectie 2,602 15,000 15,000 0 0.00%

Overige loonkosten 33,580 298,480 1,315,450 1,016,971 | 340.72%

Totaal personeelskosten 9,329,707 11,022,209 11,114,429 92,220 0.84%
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Land Sint Maarten
Begroting 2019

kosten - Grootboek

plaats  rekeningen

GEWONE DIENST UITGAVEN

Omschrijving

Project Code

Omschrijving

Nermoedelijk

Werkeli

. -
uitgaven 201

Begrote

uitgaven 2048

Begrote

uitgaven 2019

Verchil

bedrag

Nerschil

Hoofdstuk 2, Parlement en Hoge

Colleges van Staat
43002 Bezoldiging tijdelijk personeel 6,593 0 0 0 0.00%
43039 IReumctieve uitkering tijd.pers. 567 0 0 0 0.00%
43060 Comp.toeslag A.O.V/AW.W. tijd.pers, 0 0 0 0 0.00%
43070 | Werkgevershijdrage AVBZ tijd.pers. 0 0 0 0 0.00%
43071 Werkgeversbijdrage FZOG tijd.pers. 0 0 0 0 0.00%

Totaal tijdelijk personeelskosten 7,160 0 0 0 0.00%
41204 Reis- en verblijfskosten 463,392 1,073,220 632,913 -440,307 -41.03%
42001 Afschrijvingskosten 0 0 0 0 0.00%
42100 Instroombeleid studic 9,558 30,000 30,076 76 0.25%
43000 Personeel van derden 221,832 306,103 390,571 84,468 27.59%
43101 Electriciteit 106,392 210,800 216,800 6,000 2.85%
43103 Benzine, olie en smeermiddelen 11,426 38,570 38,000 -570 -1.48%
43104 108
43401 41,955 151,155 138,000 -13,155 -8.70%
43402 26,233 36,500 36,000 -500 -1.37%
43403 15,517 43,200 34,400 -8,800 =20.37%
43411 2,408 10,000 10,000 0 0.00%
43420 26,228 18,530 18,500 =30 -0.16%
43430 7,369 35,847 35,750 97 -0.27%
43435 10,843 24,870 24,850 =20 -0.08%
43436 43,289 41,000 57,000 16,000 39.02%
143437 0 0 0 0 0.00%
43439 5,838 11,813 11,800 -13 0.11%
43440 86,534 2,419,860 2,062,820 -357,040 -14.75%
43445 29,589 27,000 34,600 7,600 28.15%
43450 9,179 12,003 14,000 1,997 16.64%
43451 4,700 8,481 9,500 1,019 12.02%
43470 9,484 25,000 25,000 0 0.00%
143471 159,966 222,332 222,300 -32 0.01%
143472 268 4,833 3,789 -1,044 -21.60%
43474 33,559 310,000 260,000 -50,000 -16,13%
43476 Rechts en deskundig advies 202,857 58899952 530,000 -59,000 -10.02%
43480 Cursussen en opleidingen 114,435 235,000 220,000 -15,000 -6.38%
43487 Communicatie 192,641 260,000 260,000 0 0.00%
43489 Projecten en activiteiten 0 0 0 0 0.00%
43491 Beveiliging 5,508 9,825 9,000 -825 -8.40%
43493 Contributie en Lidmaatschap 112,076 66,380 66,380 0 0.00%
43494 Porti- en vrachtkosten 32 3,500 1,000 -2,500 -71.43%
43499 Overige Goederen en diensten 228,862 522,078 814,224 292,146 55.96%
43501 (Commissievergoeding 136,250 466,000 466,000 0 0.00%
43511 Schoonmaakbenodigdheden 3014 21,944 22,000 56 0.26%
44220 Kosteloze Rechtskundig bijstand 0 0 0 0 0.00%

Totaal materiéle kosten 2,321,342 7,234,844 6,695,273 -539,571 -7.46%

[Totaal 11,658,209 | 18,257,053 17,809,702 247,351 | 245% |
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Land Sint Maarten
Begroting 2019

GEWONE DIENST UITGAVEN

Varninetelijh
kosten - Gronthick Werhelifhe  CBegrine mtgas on - Begiote uirgis en Verschil

reheninge Oansclivigang Project Cod Omsair s iing witguyen 2007 204 2Ny hedrig Nersehil *

Hoofdstuk 3, Ministerie van Alg

Zaken
ISli-hlm & Socinle Lasten 296,668 345877 296,744 19,133 -14.21%
Overige loonkosten 0 0 0 0 0.00%
[ Totaal personeelskosten 296,668 345,877 296,744 49,133 -1421%
I Totaal materitle kosten 138,140 357,728 1,651,700 1,293,972 361.72%
Totaal Minister 434,808 703,608 1,948 444 1,244,839 176.92%

[ Totaal materitie kosten 58,610 137,790 137,790 0 0.00%

1,019,646 1 A.63%

loonkesten 4,398 L L 0 0.00%

otaal personcelskosten 743,160 1,019,646 1,013,250 6,395 D.63%

‘otaal materile kosten 123,618 0 L o 0.00%

44201 idies en bijdragen 0 0 0 0 0.00%
44102 |Overheidsinstelling 1,815,976 1,815,976 1,815,976 0 0.00%
Totaal Kabinet Gevolmachtigde Minister 2,682,754 2,835,622 2,829,227 -6,395 -0.23%

& Sociale Lasten 1,182,136 1,056,511 862,706 -193,805 -18.34%

|Overige loonkosten 31,989 31,000 31,000 0 0.00%

[Totasl personcelskosten 1,214,125 1,087,511 893,706 -193,808 -17.82%

I Totaal materitie kosten 104,317 130,466 200,655 70,189 53.80%

[ Totaal Stafburesu 1,318,442 1217971 1,094,361 -123,616 =10.15%

lllr‘nl:n & Socinle Lasten -149,738

|Overige loonkosten ﬂ L 0 0 o.m
| Totaal personcelskoston 0 310,205 160,467 -149,738 48.27%

44201 {Subsidies en bijdragen L] o (] 0.00%
44102 [Overheidsinstelling (] 113,468 254,114 140,646 123.95%
[Totanl Raad van State o 423,673 414,581 9,092 -2.15%

issen & Sociale Lasten 924,022 820,932 777,181 43,751 5.33%

(Overige loonkosten 1,836 0 0 L] 0.00%

Totaal personeeiskosten 925,858 820,932 777,181 43,751 5.33%

Totaal matericle kosten 375,393 531,200 531,200 0 0.00%

Totaal SER 1,301,251 1,352,132 1,308,381 -43,751 -3.24%

4,896,590 5 5 195,172
1,587,648 L]
6,484,238 1 744, -195,172

356,960 o
6,841,198 ) -195,172

St

Slllnual & Sociale Lasten

| Overige loonkosten 52,234 5,000 5,000 0 0.00%
Totan] personcelskosten 1,682,484 2,233,293 1,705,198 -528,095 -13.65%
(Totaal materitle kosten 737,432 697,916 697,916 0 0.00%
[Totaal Burgerzaken 2419916 2,931,209 2,403,114 -528,095 -18.02%

otaal tijdelijk personcelskosten

[ Totaal Uitvoerende Organisatics 9,261,114 9,729,868 9,006,602 723,266 -1.43%
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Land Sint Maarten

Begroung 2019
GEWONE DIENST UITGAVEN
Nermaudelijh
Werhelijhe Bueyrote it en | Begroko uitgiben Nurséhil

Omschirijying Project Code Omachrijying witgnen 2017 2018 MY Bty N ueaehiil
Hoofdstuk 3, Ministerie van Algemene
| Zaken
Commissie N Focache Yeiligheidsdienst
Subsidics en bijdragen L [ L L 0.00%

L] 51,000 51,000 o 0.00%

[] [ [ [] 0.00%

44102 (Overheidsinstellingen L] 175,617 0 -175617 | -10000%

Parkecrplants
S en & Sociale Lasten L 154,298 146,444 -7,854 S5.09%
(Overige loonkosten L 10,000 10,000 0 0.00%
Totaal personcelskosten L] 164,298 156,444 -7,854 -4.78%
Totaal materi€le kosten 4,986 16,490 16,490 0 0.00%

Slllﬂnn & Stdalc l.um
Overige loonkosten
ITnnnl personeelskosten

‘otanl materifle kosten
‘otasl Publicke Dienstverlening Service Center

[Overheidsinstellingen
[Overheidsinstellingen
| Overheidsinstellingen
Overheidsinstellingen

Overheidsinstellingen
[Overige goederen en dicnsten
otanl materitie kosten

rissen & Sociale Lasten
Dverige loonkosten

‘otasl personcelskosten
‘atanl materiCle kosien
‘otan] S iaat Raad van Mi

[Raad voor Onderwijs en Arbeidsmarkt
Huurcommissic
Bezwaarbeschriftoncommisse

[GOA

Commissic Openbanr vervoer

Rodac

|Corporate Governance Council
Electoral Council

Vertegenwoordigers van Bestuurscomite
[Trust Fund

1,444,904

14,020 55,000 55,000
1,458,924 2,087,889 1,679,206
143,151 486,672 486,672

1,602,075

1,271,246
5,000
1,111,709

266,522 301,475

1,542,767 1,413,183

n 5,000
0 426,463 uz,'.'al
0 43222 89,222
0 469,685 732,003
2,454

0 250,000 592,523

0 0 0
20,500 290,400

0 27377 0
27,378 27,378
0 6,000 6,000
18,745 18,745

0 0 0
150,000 150,000
100,000

0 0 0

0 0 0
860,588 1,044,972 58,484
45,674 5,000 5,000
906,262 1,049972 893,484
126,770 46,066 56,066
1,033,032 1,096,037 949,550

2I6.119

46,000
262,319

0
342,523
0
269,900
-21377
0

0
0
0
0
100,000

0

L]
-156,487

0
~156,487

10,000
-146,487

0.00%
-19.57%

0.00%

0.00%

0.00%
106.43%
55.85%

0.00%
137.01%
0.00%
1316.59%
-100.00%
0.00%
0.00%
0.00%
0.00%
0.00%

100%
0.00%
0.00%

-14.98%
0.00%
-14.90%

21.M1%
-13.37%
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Land Sint Maarten
Begroting 2019

GEWONE DIENST UITGAVEN

N ermoedelijh
Rasten - Grontliek Maorkelijhe  Begrote

(TLHIES rekeningen Onseheiy g Projeet Cotle Ohmschrijy ing uitgien 2017 N8 il Nerschil ©

Hoofdstuk 3, Ministerie van Algemene
ken

B

Totaal Tijdelijk Persancelskosten ] 0 0 0 0.00%
alarissen & Sociale Lasten 191,522 187,948 190,628 2,680 1.43%
(Overige loonkosten 552 o 0 0 0.00%
otaal personcelskosten 192,074 187,948 190,628 2,680 1.43%
0
41204 Reis- en verblijfskosten 0 U] 0 0 0.00%
143000 Personcel van derden o 0 0 0 0.00%
143411 Dicnst- en werkkleding en uitrusting [] 0 0 0 0.00%
143436 kantoormachines 0 0 0 0 0.00%
143474 atickosten 0 0 0 0 0.00%
143480 ursussen en Opleidingen 0 0 0 0 0.00%
143499 goederen en diensien 0 5,000 5,000 0 0.00%
144201 Subsidics 6,000
144220 Kostclozc Rechiskundig Bijstand 122,981 0 0 0 0.00%
| Totaal materithe kosten 128,981 5,000 5,000 0 0,00%
| Totasl Dienst Bestuur & Management
|Onderstenning 321,088 192,948 195,628 2,680 1.39%
alarissen & Sociale Lasten 836,449 1,056,871 957,389 99,483 -9.41%
(Overige loonkosten 0 5,000 5,000 0 0.00%
Totasl personcelskosien 836,449 1,061,871 962,389 99,483 9.37%
| Totaal materifle Kosten 88,291 188,466 338,466 150,000 79.59%
 Totanl ire Informutis ieni 924,740 1,250,337 1,300,855 50,517 4.04%

 Totaal personeelskosten 4,659,747 5,683,033 4,914,684 -768,349 -13.52%
Totaal matericle kosten 29,174,004 23,529314 25,103,959 1,574,645 6.69%
Totaal Faciltaire Zaken 33,833,751 9,212,347 30,018,643 806,296 2.76%

71,834,138
FTOTALEN PER ECONOYISCHE CATEGORIEL TLR3LI38

18,072,122 23,259,418 22,260,850 998,568
1,228,712 1,511,052 1,455,639 55,413
1,281,628 1,677,444 1,769,430 91,986

180,524 247,335 222,700 24,635

41050 Pensi ijdrage A.P.S. 2,661,697 4,447,075 2,831,565 -1,615,510 -36.33%
141060 [Compensaticloeslag A.O.V/AW.W, 1,358,714 1,622,495 1,558,796 -63,699 -3.93%
141070 Werkgovershijdrage AVBZ 107,800 116,979 112,724 -4,255 -3.64%
41071 Werkgovershijdrage FZOG 125,162 167,468 160,278 -7,190 -4.29%
41080 Overlijdingsuitkering 20,577 0 0 0 0.00%
41099 Vergoeding Bestuursieden 0 0 0 0 0.00%
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Land Sint Maarten
Begroting 2019

hosten
pliis

Cannthiock

rukeningen

GEWONE DIENST UITGAVEN

LT

Hoofdstuk 3, Ministerie van Algemene
Zaken i

Project Code Omschrijying

Venmapedelijh
Warkelijha
2T

Begrote nitgaven

Buairo e witgis on

Veraehil

41073

141003
41026
41039
41040
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43468
43470
43471
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43474
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43487
43489
143491
143493
43498
43499
43501
43503
43511
43514
43515
44101
44102
44201
44301
44211
44212
44220
44231
434xx

Zickteverzekering Kosten Personeel
Salarissen & Sociale Lasten
Overwerk

Gratificatics, extra periodick etc.
Retroacticve uitkering
Lump sum Indexering / COLA
Doorberekend Overwerk
Overige loonkosten
Werving en sclectic
Instroombeleid Studieschuld
Indirecte personeelskosten
otaal personeclskosten

Retroactieve uitkering tijd.pers.
Compensatictoeslag A.O.V./A.W.W. tijd.pers
Werkgeversbijdrage AVBZ tijd.pers.
Werkgeversbijdrage FZOG tijd pers.

[Totaal Tijdelijke personeels kosten

Maaltiic

Reis- en verblijfskosten

Zickte Verzuim AO Controle
S

Dicnst- en werkkleding en uitrusting
|Diverse specificke gebruiksgooderen
|Water

|Onderh. Wegen (onverhard) manuren

Overig Onderhoud

Huur gebouwen en ruimten
(Onderhoud Hardware and Applicatics
(Onderhoud en reparaties Manuren

ISLA, Contracts and Licenses
Schoonmaakbenodigdheden
Koersverschillen

Huur voertuigen

Afdracht leges Gouverneur

| Overheidsinstellingen

Subsidics en biidragen

Subsidic aan instellingen
Onderstand bij wijze van pensioen

207,979
24,828,957
2,088,455
136,972
395,559
0
0
2,620,986

0

o

0
27,449,943

0
3,070
0
0
0
3.070

0
129,338
o
0
1,423,934
o

0
2,047,835

0
177,855
0
1,038,150
0
9,648
53,508
126,559
680,903
0
0
781,050
586,777
416,630
48,702
2,193
14,646,175
0

0
0
159,180
2,161,413
395,715
24,968
0
0
0
352,048
20,966
4,205
32,438
146,627
0
223,246
5,430,112
318
323,885
0
0
452,064
0

0
2,457
0
42,946
339,435
3,104,865
4,283,674
0
4,567,556
0
127,776
0
0
44,365,151

18,164

R {181} hedrg Noerschil
-265,581 253,098 12,482 -4.70%
32,783,686 30,118,885 | 2,664,801 | -8.13%
430,000 680,000 250000 | sB14%
161,616 161,616 0 0.00%
65,000 65,000 0 0.00%
0 0 0 0.00%
0 0 0 0.00%
656,616 906,616 250,000 | 38.07%
79,855 75,000 4,855 6.08%
155,000 155,000 0 0.00%
234,855 230,000 4,855 2.07%
33,675,157 325850 | 241965 | -7.19%
18,405 18,405 0 0.00%
0 0 0 0.00%
1,303 1,303 0 0.00%
2 87 0 0.00%
133 133 0 0.00%
19,927 19,927 0 0.00%
0 0 0 0.00%
262,657 361,773 9,116 37.74%
100,000 100,000 0 0.00%
0 0 0 0.00%
929,965 1,333,940 403,975 | 43.44%
0 0 0 0.00%
1,580,422 3,330,422 1,750,000 | 110,73%
2,871,098 2,871,098 0 0.00%
0 0 0 0.00%
148,314 148,314 0 0.00%
0 0 0 0.00%
1,020,046 1,020,046 0 0.00%
166,816 166,816 0 0.00%
18,945 18,945 0 0.00%
128,944 131,314 2,370 1.84%
149,434 149,434 0 0.00%
799,186 799,186 0 0.00%
0 0 0 0.00%
0 0 0 0.00%
870,575 870,575 0 0.00%
640,129 640,129 0 0.00%
370,297 370,297 0 0.00%
129,443 129,443 0 0.00%
1,000 1,000 0 0.00%
11,332,276 12,261,368 929,092 8.20%
284,600 284,600 0 0.00%
0 0 0 0,00%
0 0 0 0,00%
0 0 0 0.00%
1,666,178 1,966,178 300,000 18.01%
501,500 501,500 0 0.00%
45,509 45,509 0 0.00%
12,667 12,667 0 0.00%
0 0 0 0.00%
0 0 0 0.00%
322,918 322,918 0 0.00%
8,000 8,000 0 0,00%
25,844 25,844 0 0.00%
83,465 99,624 16,159 19.36%
750,748 740,204 -10,454 -1.39%
0 0 0 0,00%
508,797 564,522 55,725 10.95%
2,257,730 2,257,730 0 0,00%
250,000 250,000 0 0,00%
220,100 220,100 0 0,00%
19,684 19,684 0 0.00%
0 0 0 0,00%
640,869 1,927,134 1,246,265 | 183.04%
135,600 135,600 0 0.00%
0 0 0 0.00%
491,200 491,200 0 0,00%
0 0 0 0.00%
250,000 250,000 0 0.00%
255,605 255,605 0 0.00%
3,671,026 5,047,310 1376284 | 37.4904%
0 0 0 0.00%
4,694923 6,568,923 1,878,000 | 39.92%
4,600,000 4,800,000 200,000 1.09%
0 50,000 50,000 100%
0 0 0 0.00%
0 0 (1] 0.00%
0 0 0 0.00%
43,256,602 51,549,134 | 8292532 | 19.07%
[ 76,951,686 2824562 | 5872876 | 7.63%

71818,
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Land Sint Maarten
Begroting 2019

GEWONE DIENST UITGAVEN

Nedmuoedgligh
= Grooibuek  Pioject Project Code Werkelijhe Begiot Begrote ni

vekeningen  Code Omschrijving Omselirijving witgaven 2017 | pitgaven 2018 2014 he Verschil "

Hoofdstuk 4, Ministerie van Financién

Salarissen & Socinle Lasten 265,401 288,674 261,223 -27,451 -9.51%
Overige loonkosten 0 [ [ L] 0.00%
Totaal personeclskosten 265401 288,674 261,223 -27,451 9.51%
[Totaal materille kosten 201,050 1,230,000 1,730,000 500,000 40.65%
Totaal Minister 466,451 1,518,674 1,991,223 472549 31.12%

5,000
[Totasl personeelskosten 546,520 1,140,944 1,097,081 -43,863 -3.84%
Totaal materitle kosten 178,545 203,301 202,387 914 0.45%
Totasl Stafbureau 725,065 1,344,245 1,299,468 44,777 -3.33%

1,094,075 1,393,789 -31,061
{Overige loonkosten 12,852 49,846 49,846 0 0.00%
' Totaal personeelskosten 1,106,927 1,474,696 1,443,635 -31,061 -L11%
Totaal rente en afschrijvingen 12,944,510 28,131,573 30,305,239 2,173,666 1.713%
Totaal materitle kosten 7,286,160 8,764,890 9816421 1,051,531 12.00%
(Totaal Afdeling Financien 21,337,598 38,371,159 41,565,295 3,194,135 8.32%

--- et — AR S o e Wl ol
il

Slllrim &. Suclnle an 285,835 318,347 29,709 9.33%
(Overige loonkosten 4,852 5,000 S.IID (] 0.00%
Totaal personeelskosten 290,687 323347 353,055 29,709 9.19%
Totaal materiéle kosten 151,557 155,500 1,210,022 1,054,522 | 678.15%
Totaal Afdeling Fiscale Zaken 442,244 478,847 1,563,077 1,084,231 | 226.43%

& Sociale Lasten 1,894,568 2227046 2,007,464 -219,581 -9.86%
(Overige loonkosten 57,253 5,000 5,000 [ 0.00%
[ Totaal personeelskosten 1,951,821 2,232,046 2,012,464 -219,581 9.84%
I Totaal materiéle kosten 307,173 S12,713 571,723 0 0.00%
Totasl Afdeling Comptabiliteit 2,258,994 2,804,769 2,585,187 -219,581 -7.83%

zing 0 27,621 16,573

43060 Compensatictocslag A O V./A W.W. 0 1968 1,181 787 ~40,00%
43070 I Werkgeversbijdrage AVBZ 0 131 7 .52 -40,00%
43071 I Werkgeversbijdrage FZOG 0 199 119 80 -40,00%
Totaal tijdelijk personcelskosten 0 29919 17,951 11,968 | -40.00%

[ Totaal Afdelingen 24,038,836 41,684,694 45,731,511 4,046,817 9.711%

[Salurissen & Sociale Lasten 3,507,971 3,153,976
Overige loonkosten 54,254 28,100 28,100 0 0.00%
otanl persomeclskosten 2665159 | 3,536,077 3182076 | -3s4001 | -10.01%

69,626 214,200 364,200 150,000 70.03%
3,750,277

Overige loonkosten 16,066 5,000 5,000 0 0.00%
Totanl Erﬂmuhkmun 1,272,802 1 16 1,617,499 -352,717 -17.90%
I Totanl materi&le kosten 24,502 338,100 1,338,100 1,000,000 295.77%

I Totaal Belastingdienst St. Maarten: Controle en

1,432,966
Overige loonkosten 11,077 0 0 0 0.00%
Totaal personeclskosten 1,049,416 1,432,966 1,268,332 -164,633 -11.49%
'Totaal materi@le kosten 3106 184,052 384,052 200,000 108.66%

Totaal Belastingdienst St. Maarten: Ond 1,086,432 1,617,018 1,652,384 35,367 2.19%

Belastingdienst S, Minaen: Onivinger.

3,921,486 -370,268 -8.63%

3,949,586 3028 | -857%
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Land Sint Maarten
Begroting 2019

GEWONE DIENST UITG.
\onmoedelijh
kosten- ( hoek  Proj oy Werkelijhe
plints gen  Codie Omschrijving ) witgaven 2007 nitgaven 2008 2 \erschil %

Hoofdstuk 4, Ministerie van Financién

ITotaal materitle kosten 571,078 1,010,000 1,055,000 45,000 4.46%

Totanl Belnstingdi St. M O 3,909,645 5,329,854 5,004,586 -325,268 -6.10%

Totanl Belastingdienst St Maarten 9,028,167 13,005,465 13,158,845 153,380 1.18%

Totaal Uitvoerende Ouellmle 9028167.22 13005465.21 13,1 __1_13_& 1.18%

Semispr 0 L

[Semi-private en NGO Organisati

[Totaal Semi-private en NGO Organisaties 0 0 [] 0 0.00%

Sl e o EE T T TS RETZIEN ST

141001 Idiging 9,421,469 12,546,836 12,093 457 453,379 -3.61%
41005 Vakantic Toclage 699,715 409,245 775,016 -34,229 -4.23%
41019 [Diverse vergoedingen en loclagen 507,331 864,686 748,806 =115,881 -13.40%
41021 Kindertoelage 69,210 75,900 74,670 -1,230 -1.62%
41050 Pensioenbijdrage A.P.S. 1,442,269 2,338,953 1,426,766 912,187 | -39.00%
41051 [Backsorvice Pensioencn 0 0 0 o 0.00%
41060 (Compensatictoeslag A.O.V/AW.W 629,359 459,091 821,839 37,252 4.34%
141070 |Werkgeversbijdrage AVBZ 50,203 62,545 59,876 -2,669 -4.27%
41071 (Werkgeversbijdrage FZ0G 68,384 90,337 87,073 3,264 -3.61%
41080 Overlijdingsuitkering 0 0 0 0 0.00%
41073 | Zickteverzekering Kosten Personcel 0 -156,835 -151,168 5,667 -3.61%

Salarissen & Sociale Lasten 12,887,942 17,490,759 15,936,335 -1,554,424 | -8.89%
141003 [Overwerk 0 46,200 46,200 0 0.00%
141026 Gratificaties, extra periodick clc 80,162 12,852 12,852 0 0.00%
141039 Retroactieve uitkering 169,526 66,994 66,994 0 0.00%
41040 Lump sum Indexering / COLA 0 0 0 0 0.00%

Overige loonkosten 249,688 126,046 126,046 o 0.00%

Totaal personeelskosten 13,137,630 17,616,805 16,062,381 -1,554,424 -8.82%
43002 IBanl.dlgms 0 27,621 16,573 -11,049 -40.00%
43039 Retroactive uitkering tijd. pers. 0 0 0 0 0.00%
143060 Compensatietoeslag A.O.V/AW W, 0 1,968 1,181 -787 ~40.00%
43070 | Werkgeversbijdrage AVBZ 0 131 7 -52 -40.00%
43071 Werkgeversbijdrage FZ0G 0 199 119 -80 -40.00%

(Totaal Tijdelijke personeelskosten 0 29919 17,951 -11,968 ~40.00%
40002 [Onvoorziene uilgaven 1.015,266 1,074,651 978,651 -96,000 -8.93%
41204 Reis- en verblijfskosten 48,738 181,944 181,944 ] 0.00%
41056 |Pensioenen ex-gezagdragers 0 200,000 200,000 0 0.00%
41072 Medeverzekering pezinsleden 0 0 0 0 0.00%
41090 IDuurtetoeslag en VUT uitkeringen 5,854,599 5,409,620 6,557,151 1,147,531 21.21%
42000 [Rentekosten 12,944,510 14,011,233 16,184,239 2,173,006 15.51%
42001 | A fischrijvingskosten 0 14,120,341 14,121,000 659 0.00%
42111 | A fischrijvingskosten gebouwen 0 ] o 0 0.00%
42121 | Afschrijvingskosten inventaris o 0 0 0 0.00%
42131 | Afschrijvingskosten infrastructuur ] 0 o 0 0.00%
42141 | A fschnijvingsk iddelen/soft 0 0 o 0 0.00%
42151 A fschrijvingsk ver iddel 0 0 0 0 0.00%
42100 Instroombeleid Studieschuld 3872 12,000 12,000 0 0.00%
43000 Personeel van derden 229423 511,223 511,223 0 0.00%
43101 Electriciteit 0 0 0 0 0.00%
43103 Benzine, olic cn smecrmiddelen 5,084 0 0 0 0.00%
43401 Kantoorbenodigheden 11,791 0 0 0 0.00%
43402 Keuken benodigheden en catering 0 0 0 0 0.00%
43403 Bocken ¢n abonnementen 89,805 31,600 31,600 0 0.00%
43411 Dienst- en werkkleding en uitrusting 2,036 63,619 63,619 0 0.00%
43419 Diverse specificke gebruiksgoederen 335,133 432,608 477,608 45,000 10.40%
43420 Water 0 0 0 0 0.00%
43430 {Onderhoud geb en 0 0 0 0 0.00%
43436 {Onderhoud kantoormachines 0 0 0 0 0.00%
43443 (Onderhoud waterwegen manuren 4 0 0 0 0.00%
43449 {Onderh. & aankoop wapens/munitic 578 0
43450 Verzekering gebouwen 0 1,000,000 1,000,000 0 0.00%
43461 LUSONA 0 0 0 0 0.00%
43470 Advertentickosicn (1] ] 0 0 0.00%
43471 I TELEFOONKOSTEN 425 ]
43472 Porti - En Telegramkosten 53,542 291,200 291,200 1] 0.00%
43473 Bankkosicn 130,062 150,000 150,000 (] 0.00%
43474 Representatiekosten 4,754 5,000 5.000 0 0.00%
43476 Rechts- en ander deskundig ndvies 540,565 2,140,501 7,338,023 5,197,522 | 24282%
143479 Accountantscontrole 367,610 1,000,000 1,000,000 0 0.00%
43480 Cursussen en opleidingen 17,568 66,800 166,800 100,000 | 149.70%
43487 Communicatie 546 0 0 0 0.00%
43491 Beveiliging 0 0 100,000 100,000 100%
43493 |Contributic en Lidmaatschap 65,026 #7,000 94,000 7,000 8.05%
43499 [Overige goederen en diensten 56,855 42,000 41,086 914 -2.18%
43514 Koersverschillen 0 ] [} 1] 0.00%
40000 |Kostenbesparende maatregelen 0 0 -2,500,000 -2,500,000 § -100.00%

| Totanl materiéle kosten 21,777,191 40,831,339 47,005,144 6,173,805 15.12%

Totaal 34915421 | 58.478,063 | 63085476 | 4607413 | 7.88%
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Land Sint Maarten
Begroting 2019

GEWONE DIENST UITGAVEN

Verninedolijk
werkelijhe nitgave i : Verschil  Verschil
witgave 2007 2018 bhedrag

Hoofdstuk 5, Ministerie van Justitie

Salarissen & Sociale Lasten 0 290,016 262,565 -27,451 -9.47%
Overige loonkosten 0 (] 0 L] 0.00%
Totaal personeelskosten 0 290,016 262,565 -27,451 -9.47%
Totaal materiéle kosten 161,843 178,400 178,400 [1] 0.00%
Totaal Minister 161,843 468,416 440,965 -27,451 -5.86%
Salarissen & Sociale Lasten 933,457 666,803
Overige loonkaosten 234,479 5,000 5,000 0 0.00%
Totaal personeelskosten 1,167,936 671,803 1,010,488 338,686 | 50.41%
Totaal materiéle kosten 2,434 27,400 27,400 0 0.00%
Totaal Kabinet 1,170,370 699,203 1,037,888 | 338,686 | 48.44%
Salarissen & Sociale Lasten 799,094 1,157,849 903,915 -253,935 | -21.93%
Overige loonkosten 12,648 5,000 5,000 0 0.00%
Indirecte personeelskosten 20,971 60,000 60,000 1] 0.00%
Totaal personeelskosten 832,713 1,222,849 968,915 -253,935 | -20.77%
Totnal materidle kosten 1,106,586 450,500 450,500 (1] 0.00%
Totaal Stafburean 1,939,299 1,673,349 | 1,419415 | -253,935 | -15.18%
Afdelingen:

Afdeling Justitiele Ziken
Salarissen & Sociale Lasten 1,693,450 2,172,944 | 1,602,601
Overige loonkosten 0 5,000 5,000 0 0.00%
(Totaal personeelskosten 1,693,450 2,177,944 | 1,607,601 | -570343 | -26.19%
Totaal materiéle kosten 9,542 35,800 35,800 0 0.00%
Totaal Afdeling Justitiele Zaken 1,702,992 2,213,744 | 1,643,401 -570,343 | -25.76%

Korps Politie Land St. Maarten

Salarissen & Sociale Lasten 16,497,267 | 20,557,830 | 19,771,825 | -786,005 | -3.82%
Overige loonkosten 3,944,956 2,054,257 | 2,054,257 0 0.00%
Indirecte personeelskosten 4,857 0 o L] 0.00%
Totaal personeelskosten 20,447,080 | 22,612,087 | 21,826,082 | -786,005 | -3.48%
Totaal materiéle kosten 3,327,786 2,770,659 | 2,780,143 9,484 0.34%
Totaal Korps Politie Land St. Maarten 23,774,866 | 25,382,746 | 24,606,225 | -776,521 -3.06%

5201 Korps Molitie Land St Maarten Tijdelifh Personecl

B T W e iR TN, B MO L Bl el

20 Gevangenis en het Huois van Bewaring

Salarissen & Sociale Lasten 6,917,754 8,769,645 | 8,186,524

-583,121 | -6.65%

Overige loonkosten 1,158,285 1,000,000 | 1,000,000 0 0.00%
Totaal personeelskosten 8,076,039 9,769,645 | 9,186,524 | -583,121 | -5.97%
Totaal materiéle kosten 2,505,192 2,052,650 | 6,350,634 | 4,297,984 | 209.39%
Totaalkosten 10,581,231 | 11,822,295 | 15,537,158 | 3,714,863 | 31.42%
Immigratic-en Grensbewakingsdienst

Salarissen & Sociale Lasten 6,787,832 8,518,718

Overige loonkosten 664,600 105,000 105,000 0 0.00%
Totaal personeelskosten 7,452,432 8,623,718 | 7,994,773 | -628,945 | -7.29%
Totaal materiéle kosten 248,851 261,134 261,134 [1] 0.00%
Totaal Immigratie en Naturalisatie Dienst 7,701,283 8,884,852 | 8255907 | -628,945 | -7.08%

timigratie- en Grensbewdaikingsdivnst Tijdelijk

8203 Personeel

OO [ Y eosasionmrves L4~ I - § -} % [

Landsrecherehe

Salarissen & Sociale Lasten 1,809,693 2,152,708 | 2,171,255

Overige loonkosten 138,848 190,000 190,000 o 0.00%
Totaal personeelskosten 1,948,541 2342,705 | 2,361,255 18,550 0.79%
Totaal materiéle kosten 183,863 395,300 395,300 0 0.00%
Totaal Special Invesigative Department 2,132,404 2,738,005 | 2,756,555 18,550 0.68%
Salarissen & Sociale Lasten 2,162,826 2,581,130 | 2455263 | -125866 | -4.88%
Overige loonkosten 292,146 213,97 213,991 0 0.00%
Totanl personeelskosten 2,454,972 2,795,121 | 2,669,254 | -125866 | -4.50%
Totaal materiéle kosten 60,872 248,250 248,250 0 0.00%
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Land Sint Maarten
Begroting 2019

GEWONE DIENST UITGAVEN

g
Hoofdstuk 5, Ministerie van Justitie

Vermovdelijk
werkelijhe
witgamve 2007

Beorole

wmitgas en

2018

2009

\ erschil

bedrag

M erschil

Totaal Douane

Meldpunt Ongebraikelijhe Transacties (MOTT)
Salarissen & Socinle Lasten

Overige loonkosten

Totaal personeelskosten

Totaal materiéle kosten
Totaal Uitvoerende Organisaties

Openbaar Ministerie
Her Pavker van de Procurceqr Creneraal
Cipentaar Ministeric

Advies- en Onderzoekseaden
'otaal Advies- en Onderzoeksrade:

1,121,720

107,121
1,228,841

1,577,451

215,300
1,792,751

2,917,504

5,000
1,495,003

215,300
1,710,303

Voogdijraad

R SR . i R Kl

-4.14%

0.00%
-5.23%

0.00%
-4.60%

Salarissen & Sociale Lasten 1,312,290 | 1,026,978
Overige loonkosten 4,643 5,000 5,000 0 0.00%
Totaal personeelskosten 1,005,542 1,317,290 | 1,031,978 | -285312 | -21.66%
Totaal materiéle kosten 31,914 85,000 85,000 0 0.00%
Subsidie en bijdragen 324,083 375,000 375,000 o 0.00%
Totaal Voogdijraad 1,361,539 1,777,290 | 1,491,978 | -285312 | -16.05%
N oogdijraad Tijdelijk Personeel
Totaal tijdelijke personeelskosten 3,079 0 0 0 0.00%
Semi-private en NGO Organisaties:
Totanl Semi-private en NGO Organisaties 3,272,754 3,720,431 | 4,702,631 982,200 | 26.40%
~|Totnal gewone denst 68,579,348 | 74,187,115 | 76,490,591 | 2,303,477 | 3.10%
FOTALEN PER ECONOMISCHE
CATEGORIEEN 68,579,348 76,490,391 2,303,477
41001 Bezoldiging 27,157,145 33,335,365 | 32,812,648 | -522,717 -1.57%
41005 Vakantie Toelage 1,113,603 2,305,875 | 2,273,098 -32,778 -1.42%
41019 Diverse vergoedingen en toelagen 1,560,596 4,765,113 4,745,315 -19,798 -0.42%
41020 Standplaatstoelage 2,385,711 0 0 0 0.00%
141021 Kindertoelage 290,260 330,780 327,000 -3,780 -1.14%
141050 Pensioenbijdrage A.P.S 4,351,757 6,448,124 | 4,076,189 | -2,371,935] -36.78%
141060 Compensatietoeslag A O.V/AW.W, 2,452,912 2,564,479 | 2,529,034 -35,445 -1.38%
141070 Werkgeversbijdrage AVBZ 184,416 179,322 176,814 -2,508 -1.40%
41071 Werkgeversbijdrage FZ0G 198,158 240,015 236,251 -3,764 -1.57%
41080 Overlijdeningsuitkering 4,857 0 ] 0 0.00%
41073 Ziekteverzekering Kosten Personeel 0 -416,692 -410,158 6,534 -1.57%
|Salarissen & Sociale Lasten 39,699,415 | 49,752,381 | 46,766,189 | -2,986,191 | -6.00%
41003 Overwerk 5,723,200 3,263,248 | 3,263,248 0 0.00%
41026 Gratificaties, extra periodiek etc. 202,578 0 0 0 0.00%
41039 Retroactieve uitkering 554,261 325,000 325,000 0 0.00%
41040 Lump sum Indexering / COLA 0 0 ] 0 0.00%
Ovu-m loonkosten 6,480,039 3,588,248 3,58&348 0 0.00%
41201 'Werving en selectie 20,971 60,000 60,000 0 0.00%
Indirecte personeelskosten 20,971 60,000 60,000 0 0.00%
Totaal personeelskosten 46,200,425 | 53,400,629 | 50,414,437 | -2,986,191 | -5.59%
43002 |Bezoldiging 0 0 0 0 0.00%
43039 [Retroactive uitkering tijd.pers 3,079 0 0 0 0.00%
43060 Compensatietoeslag A O.V/AWW. 0 (1] 0 0 0.00%
43070 |Werkgeversbijdrage AVBZ 0 0 0 0 0.00%
143071 |Werkgeversbijdrage FZOG 0 0 0 0 0.00%
Totanl Tijdelijke personeels kosten 3,079 0 [ 1] 0.00%
41203 Maaltijden 330,523 173,500 173,500 o 0.00%
41204 Reis- en verblijfskosten 508,263 189,434 189,434 0 0.00%
43000 Personeel van derden 1,200,864 800,250 800,250 0 0.00%
43010 SLA, Contracts and Licenses 408 0 0 0 0.00%
43001 Uitzending en terugzending contractanten 0 50,000 50,000 0 0.00%
143101 Elecktra 2,326 0 0 0 0.00%
143102 Gas 19,419 22,500 22,500 0 0.00%
143103 Benzine, olie en smeernuddelen 424,366 325,400 325,400 0 0.00%
143320 |Onderhoud en aankoop van wapens/munitie 0 97,250 97,250 0 0.00%
43401 Kantoorbenodigheden 0 0 0 0 0.00%
43403 Boeken en Abonnementen 124,410 298,132 298,132 0 0.00%
43411 Dienst- en wurkklediﬂﬂ en uitrusling 153,726 549,700 549,700 0 0.00%
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Land Sint Maarten
Begroting 2019

GEWONE DIENST UITGAVEN
Vermoedelijhk T Bigrole
werkelijhe uitgimen g Verschill Verschil
¢ uitgavie 2017 2018 2010 bedlisg

Hoofdstuk 5, Ministerie van Justitie
43419 Diverse specifieke gebruiksgoederen 15,819 122,850 122,850 0 0.00%
43420 ‘Water 27373 0 0 0 0.00%
43421 Voeding 597,478 457,500 457,500 0 0.00%
43423 'Wasbehandeling 0 2,250 2,250 0 0.00%
143430 Onderhoud gebouwen en terreinen 0 ] 450,000 450,000 100%
143435 Onderhoud vervoermiddelen 0 0 0 0 0.00%
143436 Onerhoud kantoormachines 0 0 0 0 0.00%
43438 (Onderhoud en reparaties 0 0 0 0 0.00%
143440 Huur gebouwen en ruimten 1,513,654 974,209 974,209 0 0.00%
143445 Onderhoud Hardware and Applicaties 0 0 0 0 0.00%
143448 Lease Contracten 3,780 0 0 0 0.00%
43449 Onderh.& aankoop wapens/munitie 524 0 0 0 0.00%
143450 Verzekering gebouwen 0 0 0 0 0.00%
43451 verzekering voertuigen 0 0 0 0 0.00%
143452 Verzekering personeel 0 0 o o 0.00%
43453 Schadevergoedingen 851,742 250,000 250,000 0 0.00%
43468 Overige verpleegkosten 290,599 320,000 320,000 0 0.00%
43470 Advertentiekosten 382 0 o 0 0.00%
43472 Porti- en Telegramkosten 120 14,350 14,350 ] 0.00%
43474 Representatickosten 4,344 102,700 102,700 o 0.00%
43476 Rechts- en ander deskundig advies 233,425 246,000 246,000 0 0.00%
143479 Accountantscontrole 1,942 7,200 7,200 V] 0.00%
143480 Cursussen en opleidingen 80,464 380,400 1,839,000 | 1,458,600 | 383.44%
43482 |Kosten laboratorium 184,282 120,000 120,000 0 0.00%
43484 Verband/Geneesmiddel 109,584 189,400 189,400 0 0.00%
143487 |Communicatie 47,978 0 0 0 0.00%
43489 Projecten en Activiteiten 31,073 0 1,700,000 | 1,700,000 100%
43491 Beveiliging 28,946 0 0 0 0.00%
43493 [Contributie en Lidmaatschap 71,788 150,000 150,000 0 0.00%
43497 Specifieke kosten orde en rust 274,530 232,868 242352 9,484 4.07%
43498 Overige speciefieke kosten gevangeni 253,607 189,000 | 384000 | 195000 | 103.17%
43499 Overige goederen en diensten 646,512 1,037,263 1,531,647 494 384 47.66%
43501 (Commissievergoeding 45,750 63,000 63,000 0 0.00%
43504 Reish Jeti den/V deling 71,839 50,000 50,000 0 0.00%
43511 Schoonmaakbenodigheden 33,392 0 0 0 0.00%
143515 Huur voertuigen 41,303 0 1] 0 0.00%
44102 Overherdsinstellingen 11,033,003 9,970,662 | 9.970,662 0 0.00%
44201 Subsidie en bijdragen 2,733,102 0 982,200 982,200 100%
44202 Bijdrage 0 0 0 0 0.00%
44205 (Onderstand 323,843 375,000 375,000 1] 0.00%
44301 Subsidie aan instellingen 0 3,025,668 | 3,025,668 0 0.00%
47006 Uitkering verzorging jongeren 240 ] 0 0 0.00%
43512 Calamiteitenbestrijding 59,121

Totaal materiéle kosten 22,375,844 | 20,786,486 | 26,076,154 | 5,289,668 | 25.45%

Totaal 68,579,348 _| 74,187,115 | 76,490,591 | 2,303,477 | 3.10%
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Land Sint Maarten
Begroting 2019

GEWONE DIENST UITGAVEN

Groothaek v ermoedelijhe
kosten  rekeninge  Project W erkelijhe Begrote Begrote \erschil Merschil

plaats 0 Caode  Omschripving Project Code Omschrijying wigaven 2007 uitgaven 2008 aitgayen 2019 hedreag
Hoofdstuk 6, Ministerie van
Onderwijs, Cultuur, Jeugd en

Sport
Ithrhm- & Sociale Lasten 295,320 289,820 262,369 27,451 9.47%]
Overige loonkosten 1,895 0 0 0 0.00%)
Totaal personeelskosten 297215 289,820 262,369 -27,451 9.47%
 Totaal materiéle kosten 163,483 183,808 1,183,820 | 1,000,012 | 544.05%
 Totaal Minister 460,698 473,628 1,446,189 972,561 20534%

Salarissen & Sociale Lasten 618,382 769,178 649,068 ~120,109
Overige loonkosten 14,873 0 0 0 0.00%
Totaal personeelskosten 633,255 769,178 649,068 -120,109 -15.62%|
Totaal materiéle kosten 49262 21,519 21,520 1 0.00%:
Totaal Kabinet 682,517 790,697 670,588 -120,108 =15.19%|
Salarissen & Sociale Lasten 767,574 903,894 922,568 18,674 2.07%
Overige loonkosten 3,867 5,000 5,000 ] 0.00%!|
Totaal personeelskosten TT1,441 908,894 927,568 18,674 2.05%
Totaal materiéle kosten 156,139 103,020 108,080 5,060 4.91%
Totaal Stafbureau 927,580 1,011,913 1,035,648 23,734 2.35%|
Afdelingen:
Salarissen & Sociale Lasten 1,394,189 1,797,285 1,461,513 -335,772 -18.68%|
Overige loonkosten 32,879 5,000 5,000 0 0.00%|
Totaal personeelskosten 1,427,068 1,802,285 1,466,513 -335,772 -18.63%|
Totaal materiéle kosten 4,808,993 6,800,517 6,065,963 ~734,554 =10.80%|
Subsidies en bijdragen 71,879,176 73,806,875 72,660,392 | -1,146,483 -1.55%
Totaal Al'dalilg Ondcﬁis 84,1 IS&.L lwﬁﬂ 80,192,868 | -2.216,809 -2.69%!
Salarissen & Sociale Lasten 585,655 803,328 674,102 -129,227 =16.09%
(Overige loonkosten 44,131 5,000 5,000 0 0.00%
Totaal personeelskosten 629,786 808,328 679,102 -129,227 -15.99%|
Totaal materiéle kosten 467,969 514,462 665,559 151,097 29.37%
Subsidies en bijd 1,383,450 1,576,100 1,494,100 -82,000 -5.20%
44301 i Subsidie aan instellingen 0 0 0 0 0.00%
Totaal Afdeling Cultuur 2,481,205 2,898,890 2,838,761 -60,130 -2.07%|

575,675 -106,115

(Overige loonkosten 15222 5,000 5,000 0 0.00%
Totaal personeelskosten 566,456 686,790 580,675 -106,115 =15.45%
Totaal materiéle kosten 1,204,768 2,640,421 2,135,421 -505,000 =19.13%

Subsidies en bijdragen 469,445 386,900 386,900 0 0.00%
Totaal Afdeling Jeugd en Jongeren 2,240,669 3,714,111 3,102,996 611,115 ~16.45%

1,157,825 1,003,697 -154,128 -13.31%)
Overige loonkosten 5,742 5,000 5,000 0 0.00%)
Totaal personeelskosten 975,215 1,162,825 1,008,697 -154,128 -13.25%
'Totaal materiéle kosten 513,558 1,099,000 1,099,000 0 0.00%
|Subsidies en bijdragen 486,174 585,000 585,000 0 0.00%
144301 Subsidie aan instellingen 22,096 0 ] 0 0.00%
| Totaal Afdeling Sportzaken 1,974,947 2,846,825 2,692,697 -154,128 -5.41%
Totaal Afdelingen 90,812,058 91,869,503 88,827,322 | -3,042,181 -3.31%
Ultvoerende Organisaties:
Salarissen & Sociale Lasten 707,209 734,940 691,291 -43,649 -5.94%
Overige loonkosten 10,957 5,000 5,000 0 0.00%|
Totanl personeelskosten 718,166 739,940 696,291 -43,649 -5.90%
Totasl materiéle kosten T17,443 896,538 933,938 37,401 4.17%
Totaal Dienst Examens 1,435,609 I&?S 1,630,229 6,249 -0.38%
Salarissen & Sociale Lasten 649,766 751,784 736,542 -15,242 =2.03%|
Overige loonkosten 5,732 5,000 5,000 0 0,00%
Totaal personeelskosten 655,498 756,784 741,542 -15,242 -2.01%
Totaal materiéle kosten 4,052,867 4,818,064 4,795,908 22,156 0.46%|
Totaal Studiefinanciering 4,708,365 5,574,848 5,537,450 -37,398 0.67%|
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Land Sint Maarten
Begroting 2019

GEWONE DIENST UITGAVEN

ithoek Vermoedelijke
Kosten - rel 1ee Project Werkelijhe Begrote Begrote Nerschil Nersehil
pliviis w Code  Omschrijving Praoject Code Omschri g witgiven 2007 gitgaven 2008 witgaven 2009 bedrag

Hoofdstuk 6, Ministerie van
Onderwijs, Cultuur, Jeugd en
|Sport

Salarissen & Sociale Lasten 1,459,820

Overige loonkosten 18,198 5,000 5,000 0 0.00%

Totaal personeelskosten 1,328,418 1,464,820 1,404,006 60,814 -4.15%)
43493 Contributie en Lidmaatschap 0 0 0 0 0.00%)
43499 OMW 0 e 10,000 10,000 0 0.00%,

Totaal materiéle kosten 96,998 549,685 549,685 0 0.00%

Totaal Dienst Studentenondersteuning 1,425,416 2,014,506 1,953,692 -60,814 -3.02%

Salarissen & Sociale Lasten

Overige loonkosten 16,640 18,370 18,370 0 0.00%
Totaal personeelskosten 1,253,285 1,554,847 1,344,875 -209,971 -13.50%|
Totaal materiéle kosten 14,740 77,960 79,960 2,000 2.57%
Totaal Inspectiedienst Onderwijs, Cultuur, 1,268,025 1,632,807 1,424,835 -207,971 -12.74%
|Jeugd- en Sport
Salarissen & Sociale Lasten 439,088 1,238,597 983,381 -285,217 -20.61%
Overige loonkosten 2,495 5,000 5,000 0 0.00%
Totaal personeelskosten 441,583 1,243,597 988,381 -255,217 -20.52%|
Totaal materiéle kosten 245,666 514,686 514,686 0 0.00%
Totaal Onderwijs Innovatie 687,249 1,758,283 1,503,066 -255,217 -14,52%

17,428,276 19,164,450 18,623,485 540,965

Overige loonkesten 114,982 5,000 5,000 0 0.00%
Totaal personeelskosten 17,543,258 | 19,169,450 | 18628485 | -sa0,965 | -2.82%
Totanl materiéle kosten 2,639,860 | 2615566 | 2810939 | 195373 7.47%
Totaal Openbaar Onderwijs 20,183,118 | 21,785,016 | 21,439,424 | 345503 | -1.59%
Totaal Uitvoerende Organsatic 29.707,782 | 34,401,938 | 33,488,696 | 913242 | -2.65%]
[Totaal gewone dienst 122,590,635 | 128,547,679 | 125468,443 | 3,079,237 ~2.40%]

TOTALEN PER ECONONISCII
CATEGORIEEN 122,890,635

128,547,679 125,408,443 =3.079,237

20,256,306 23,197,137 22,941,454 -255,683 -1.10%|

141005 1,319,540 1,430,321 1,411,639 -18,681 -1.31%
41019 409,919 464,028 415,617 -48, 412 =10.43%)
41021 161,165 177,510 170,250 -7,260 -4.09%|
41050 3,095,354 4,376,045 2,742,418 | -1,633,626 -37.33%
41060 (Compensatietoeslag A O.V/AW.W. 1,430,432 1,598,080 1,581,847 -16,233 -1.02%
41070 'Werkgeversbijdrage AVBZ 103,218 110,158 108,711 -1,446 -1.31%j
41071 W erkgeversbijdrage FZOG 148,057 167,019 165,178 -1,841 =1.10%)
41080 Overlijdingsuitkering 59,712 0 ] 0 0.00%
41201 (Werving en selectie 0 58,855 58,855 0 0:00%)
41073  Ziekts kering Kosten P | o -289,964 -286,768 3,196 -1.10%

Salarissen & Sociale Lasten 26,983,703 31,289,188 29,309,201 | -1,979,987 “6.33%
41003 Overwerk 0 0 0 o 0.00%
41026 Gratificaties, extra periodiek etc 81,563 13,370 13,370 0 0.00%)
41039 Retroactieve uitkering 175,378 55,000 55,000 0 0.00%
141040 Lump sum Indexering / COLA 0 0 0 0 0.00%

Overige loonkosten 256,941 68,370 68,370 0 0.00%

Totaal personeelskosten 27,240,644 31,357,558 29,377,571 | -1,979,987 ~6.31%
40002 Onvoorziene Uitgaven 0 0 0 0 0.00%!|
41204 Reis- en verblijfskosten 157,138 186,345 196,370 10,025 5.38%
43000 Personeel van derden 40,038 481,175 494,175 13,000 2.70%|
43001 Uil ding en di 0 0 0 0 0.00%|
43002 Bezoldiging tijdelijk personeel 40,158 o 0 0 0.00%
43039 Retroactive uitkering tijd. pers. 0 0 0 0 0.00%|
43060 Comp toeslag A.O.V/AW.W. tijd. pers. 0 0 0 0 0.00%)
43070 Werkgeversbijdrage AVBZ tijd. pers. 0 0 0 0 0.00%
43071 Werkgeversbijdrage FZOG tijd. pers. 0 0 0 0 0.00%)
143101 Electriciteit 154,789 240,000 193,960 -46,040 -19.18%
43103 Benzine, olie en smeermiddelen 27,292 42,068 46,780 4,712 11.20%
143401 Kantoorbenodigdheden a 0 0 0 0.00%
143402 Keuken benodigheden en catering 1,980 0 0 a 0:00%
43403 Boeken en abonnementen 475 6,853 3,853 -3,000 -43.78%|
43411 Dienst- en werkkleding en uitrusting 3,9_ﬂ) 5,000 9,000 4,000 80.00%

Page 13



Land Sint Maarten
Begroling 2019

GEWONE DIENST UITGAVEN

Groothoek Vermovdelijke

Kosten  rekening: Project Werkelijhe Begrote Begrole Nerschil Nerselul

witgaven 2008 [witghiven 2019 | bedrag

plants  n Code  Omschrijving Project Code €dmse ¥ uitgaven 2007

Hoofdstuk 6, Ministerie van

Onderwijs, Cultuur, Jeugd en

Sport
43419 |Diverse specifieke gebruiksgoederen 97,923 129,399 110,535 -18,864
43420 Water 164,900 250,000 256,585 6,585
143421 Voeding 13,411 21,600 24810 3,210
43430 Onderhoud gebouwen en terremen 169,778 180,000 160,432 -19,568
43435 Onderhoud vervoermiddelen 0 0 0 0
143436 Onderhoud kantoormachines 1,650 12,500 12,500 0
43440 JHuur gebouwen en ruimten 900 0 0 0
43452 Verzekering personeel 0 0 0 0
43455 Talenten Beurs 10,800 50,000 50,000 0
43456 Beheersfaciliteiten 398,534 480,000 480,000 0
43457 Examenskosten 357,489 400,000 400,000 0
43458 Schoolbus vervoer 4,568,218 4,396,932 4,300,000 -96,932
43459 Beleidsontwikkelings taken 0 0 0 0
43461 USONA 0 0 0 0
43470 Advertentiekosten 0 1,000 1,000 0
43472 Porti- en Telegramkosten 18,891 33,500 33,500 0
43474 Representatiekosten 897 15,000 15,500 500
43476 Rechts- en ander deskundig advies 91,158 244,898 1,245,710 1,000,812
43477 Proces en Gerechtskosten 0 980 980 0
143479 Accountantscontrole 0 0 0 0
143480 Cursussen en opleidingen 64,551 65,000 55,000 -10,000
143487 Communicatie 0 0 0 0
|43489 Projecten en activiteiten 2,109,608 6,041,589 5,131,950 -909,639
143491 Beveiliging 916,466 894,271 894,153 -118
143493 (Contributie en Lidmaatschap 315 3,747 3,750 3
143499 (Overige goederen en diensten 311,230 654,436 589,803 -64,633
143501 (Commissievergoeding 8,102 80,000 85,000 5,000
43503 SLA, Contracts and Licenses 1,118,382 1,256,453 1,496,007 239,554
43511 Schoonmaakbenodigdheden 0 0 0 0
43518 School Materialen 235,116 160,000 180,250 20,250
43521 Verzekering Studenten 172,329 348,232 338,607 -9,625
44201 Subsidies en bijdragen 20,050 0 o 0
44301 Subsidie aan instellingen 2,339,069 2,548,000 2,466,000 -82,000
44302 Subsidies Onderwijs 77,879,176 73,806,875 72,660,392 | -1,146,483
44231 Studiebeurzen toelagen 3,854,471 4,154,268 4,154,268 0

‘otaal materiéle kosten 95,349, 97,190,121 96,090,871 | -1,099,250
[ Totaal mjﬁ%‘ [ T38:507,679 | 135,468,443 | -3.079.257]
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Land Sint Maarten
Begroting 2019

GEWONE DIENST UITGAVEN

Vernioeteliik
Kosten- Grooibuek Project werkelijhe Begrote Begrote \ersohil
pltiits  rekeningen Code  Omschrijving Praject Omschrijving witgne 2017

uitgaven 2008 uitgaven 2019 | bedvag Versehil Y

Hoofdstuk 7, Ministerie van Volksgezondheid,
Sociale Ontwikkeling en Arbeid

|Suhr|uen & Sociale Lasten 307,306 289,820 262,369 -27,451 9.47%
Overige loonkosten 1,894 0 ] 0 0.00%
Totanl personeelskosten 309200 289,820 262,369 -27,451 9.47%
Totaal materiéle kosten 299923 424,000 534,000 110,000 25.94%
Totaalkosten Minister 609,123 713,820 796,369 82,549 11.56%

Salarissen & Sociale Lasten 471,989

Overige loonkosten 6A29 0 0 0.00%
Totaal personeelskosten 478418 822,607 864,773 42,167 5.13%
Totaal materiéle kosten 15879 28,000 28,000 0 0.00%
Totaal Kabinet 494,297 850,607 892,773 42,167 4.96%

897227

Overige loonkosten 96,057 7,500 7.500 L 0.00%
Totaal personeelshosten 757,838 956,098 904,727 -51,371 537%
41203 Maaltijen 540 0 0 0 0.00%
 Totaal materiéle kosten 623,139 2,753,000 248,000 =2,505,000] -90.99%
 Totaal Stafbureau 1,380,977 3,709,098 1,152,727 -2,856,371] -68.92%
| Afidelingen:
rissen & Socinle Lasten BOS423 967,565 870,509 -97,056 -10.03%
|Overige loonkosten 4,606 10,000 10,000 0 0.00%
Totaal personcelskosten 810,029 977,565 880,509 97,086 -9.93%
Totaal materitle kosten 191,590 348525 354377 6352 182%
Totaal Afdeling Volksgezondheid 1,001,619 1,326,090 1235386 90,704 6.84%
26,278
Overige loonkosten 10,062 7,500 7,500 ] 0.00%
Totaal personeelskosten 641,922 794,812 821,091 26,278 331%
Totaal materiéle kosten 18,116 206,800 1,904,000 1,697,200 | 820.70%
Totaal Afdeling Sociale Ontwikkeling 660,038 1,001,612 2,725,091 1,723478 | 172.07%

814,161

Overige Ioonkosten 6,909 7,500 7.500 0 0.00%
Totaal personeelskosten 496,673 796,072 821,661 25,589 321%
Totaal materiéle kosten 198,380 488,200 374,200 ~114,000 <23.35%
Totaal Afdeling Sociale Ontwikieling 695,053 1 72 1,195,861 | -88.411 -6.88%
Uitvoerende

Salarissen & Sociale Lasten 678,232 808,616 750,506 -58,110 =1.19%
Overige loonkosten 7864 7500 7,500 o 0.00%
Totaal personcelskosten 686,096 816,116 758,006 -58,110 -7.12%
Totaal materitle kosten 46,646 340828 153,030 -187,798 | -55.10%
Totaal Sociale Dienst 732,742 1,156,944 911,036 -245,908 -21.258%

T N AR
1 TS O it
. Salarissen & Sociale Lasten 1871611
| Overige loonkosten 16,519 13,000 13,000 [ 0.00%
 Totanl personeelskosten 1442224 1,884,611 1,612,162 -272,449 ~“14.46%
Totanl materiéle kosten 20,004 292,700 277,700 -15,000 -5.12%
Totanl lmEﬂ- V-lhmhﬁﬂ Iﬁ:.}u al?’f,)l 1 1,889,862 -287,449 -13.20%
Totanl materiéle kosten 3,856,738 6,950,000 5,775,000 | -1,175000] -1691%
Totaal Sociale Voorzieningen 27,680,000 46,280,000 45,580,000 | -700,000 -L51%
Totanl Socinle Verzekering en Ziektekosten 31,536,738 53,230,000 51,385,000 |-1,875000) -3.52%
2,780,492 -94.439

Overige loonkosten 651,320 459,900 459,900 o 0.00%
Totaal personeelskosten 2874499 3,240,392 3,145,953 94,439 -2.91%
Totaal materi€le kosten 345,713 532,000 526,000 6,000 -1.13%
Totaal Dienst Ambulance Hulpveriening 3,220,212 3,772,392 3,671,953 ~100,439 -L.66%
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Begroting 2019

GEWONE DIENST UITGAVEN

Y ermoedelijh

- Groothoek  Project werkelijhe Beerole Begrote Noerschil

reheningen  Caode Omschripving Project Omschrijving pitgave 2007 pitgaven 2008 uitgiyen 2009 bediag Verschil "o

Hoofdstuk 7, Ministerie van Volksgezondheid,
Sociale Ontwikkeling en Arbeid
Totanl tijdelijk personeelskosten 0 0 o 0 0.00%
Salarissen & Sociale Lasten 1,563,124 2,236,338 1,950,335 -286,003 | -12.79%
|Overige loonkosten 40,237 15,000 15,000 0 0.00%
Totaal personeelskosten 1,603,361 2,251,338 1,965,335 -286,003 ~12.70%
'Totaal materi€le kosten 462,877 973,000 213,000 =60,000 -6.17%
'Totaal Dienst Collectieve Preventie 2,066,238 3,224,338 2878335 | -346,003 | -10.73%
‘ataal tijdelijk personeelskosten 0 [} [] [] 0.00%
Salarissen & Sociale Lasten 632,625 826,433 816,902 9,530 -L15%
Overige loonkosten 14,302 6,000 6,364 364 6.07%
Indirecte personeelskosten [} 0 0 0 0.00%
Totaal personeelskosten 646927 832433 823266 9,166 =1.10%
Totaal materidle kosten 215447 582,000 922,500 340,500 58.51%
Totaal Dienst Volksgezondheid, Gezin en Humanitaire
Zaken 862374 1,414,433 1,745,766 331,334 23.43%
& Sociale Lasten 1,586,116 1,833,718 1,768,345 65,373 =3.57%
(Overige loonkosten 22,446 15,000 15,000 0 0.00%
Totaal personeelskosten 1,608,562 1,848,718 1,783,345 65373 -3.54%
Totaal materiéle kosten 10,506 268,500 262,500 6,000 -2.23%
Totaal Dienst Arbeidszaken 1,619,068 2,117,218 2,045,845 -T1,373 -3.37%

Totaal Uitvoerende Organis

telvies- e Onderzocksnnden

---_—Wm

Nemi-privare et NP Orgunivatios

958,823 o [] 0.00%
0 1,376,800 l,]'n'm 0 0.00%
[Tataal gewone dienst AT352147 | 77569935 | 74087804 | 3482151 a49%
THO8TROS -3 482,131
41001 Bezoldiging 8,667,232 10,854,934 10,787,591 -67,343 -0.62%
41005 Vakantie Toelage 575,624 713294 708,203 =5,091 -0.71%
41019 Di_ww 196,411 532,059 496,651 -35,408 -6,65%
41021 |Kindertoelage 61,445 74,100 66,735 -1,365 -9.94%
41050 |Pensioenbijdrage AP.S 1,303,473 2,021,836 1,276,818 -745,019 -36.85%
41060 Compensatietoesiag AO.V/AW.W 620,516 767 838 760,294 -7.544 «0.98%
41070 Werkgeversbijdrage AVBZ 48,917 55,334 54816 -519 -0.94%
41071 Werkgeversbijdrage FZOG 62416 77,974 77,671 303 0.39%
41090 Duurtetoeslag en VUT uitkeringen 50,526 0 0 0 0.00%
Salarissen & Sociale Lasten 11,586,560 15,097,368 14,228,778 -868,591 -5.715%
41003 Overwerk 630,771 452,400 452,400 0 0.00%
41026 Gratificaties, extra periodiek etc. 73,537 96,500 96,864 364 0.38%
41039 Retroactieve uitkering 174,337 0 0 0 0.00%
41040 Lump sum Indexering / COLA ] L] 0 0 0.00%
Overige loonkosten 878,645 548,900 549,264 364 0.07%
41072 Medeverzekering gezinsleden 0 0 0 0 0.00%
41080 Overlijdeningsuitkering 0 0 0 0 0.00%
42100 |instroombeleid Studieschuld 0 0 0 0 0.00%
|Indirecte personeelskosten o 0 L] 0 0.00%
| Totaal personeelskosten 12,465,205 15,646,268 14,778,042 -868,227 5.55%
43002 Bezoldigi 0 0 (1} 0 0.00%
43039 |Retroactive uitkering tijd.pers. 0 0 0 0 0.00%
43060 Compensatictoeslag AOV/AW.W, 0 0 o 0 0.00%
43070 ‘Werkgeversbijdrage AVBZ (1] 0 0 0 0.00%
43071 (Werkgeversbijdrage FZOG 0 0 0 0 0.00%
Totanl tijdelijk personeelskosten 0 0 0 0 0.00%
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Land Sint Maarten
Begroling 2019

GEWONE DIENST UITGAVEN

Vennoedelijk
Kosten- Groothoek  Project werkelijke Bearole Begrote Verschil

pliats - ngen Cade  [Omschrijyving Praject Omschripying nitgave 2007

mitgaven 2018

itgaven 2009 hoediag Nersehil %

Hoofdstuk 7, Ministerie van Volksgezondheid,

Sociale Ontwikkeling en Arbeid
41073 BZV 15,270,544 24,144,313 25,770,155 | 1,625,842 6.73%
41203 Maaltijden 791 15,000 15,000 o 0.00%
41204 Reis- en verblijfskosten 113,834 276,000 258,000 -18,000 -6.52%
43000 Personeel van derden 465,665 704,800 769,800 65,000 922%
43102 Gas 0 0 0 0 0.00%
43103 Benzine, olie en smeermiddelen 127,999 148,000 138,000 =10,000 -6.76%
43402 Keuken benodigheden en catering 24,598 1]
43403 Boeken en abonnementen 6,482 31,900 27,800 4,100 -12.85%
43411 Dienst- en werkkleding en uitrusting 44,219 79,000 79,000 0 0.00%
43419 Diverse specifieke gebruiksgoederen 103,582 127,000 127,000 0 0.00%
43430 (Onderhoud gebouwen en terreinen 22,885 o 0 0 0.00%
43435 (Onderhoud vervoermiddelen 4,345 70,000 70,000 0 0.00%
43436 |Onderhoud kantoormachines 1,670 0
43440 Huur gebouwen en ruimien 58,788 0 0 0 0.00%
43452 Verzekering personeel 0 15,000 15,000 0 0.00%
43459 Beleidsontwikkelings taken 0 76,000 107,000 31,000 40.79%
43474 Representatiekosten 2722 29,600 22,500 -7,100 -23.99%
43476 Rechis- en ander deskundig advies 216,432 550,000 385,000 -165,000 -30.00%
43477 Proces en Gerechiskosten 16,142 40,000 40,000 0 0.00%
43480 (Cursussen en opleidingen 97,401 220,100 230,100 10,000 4.54%
43483 Jeugd tand verzorging 4,751 90,000 90,000 0 0.00%
43484 Verband/Geneesmiddel 27,000 0 0 0 0.00%
43489 IProjecten en Activileilen 464,282 4,497,028 2,118230 |-2378,798) -52.90%
143491 |Beveiliging 1,080 0 0 0 0.00%
143493 (Contributie en Lidmaatschap 68,830 100,825 90,877 0,948 -9.87%
143498 (Overige speciefieke kosten gevangenis 0 0 0 0 0.00%
43499 Overige goederen en diensten 79,728 167,300 176,500 9,200 5.50%
143501 Commissievergoeding 52,617 215,000 215,000 0 0.00%
43503 SLA, Contracts and Licenses 1,004 0 0 0 0.00%
43512 Calamiteitenbestrijding 486,870 1,738,000 | 1,738,000 100%
44201 Subsidie en bijdragen 958,823 0 0 0 0.00%
44210 (Onderstand uitkeringen 3,793,113 5,300,000 5,600,000 300,000 5.66%
44211 (Onderstand bij wijze van pensioen [ 0 ] 0 0.00%
44212 fenisk gend 55,057 50,000 75,000 25,000 50.00%
144213 d ieni aan behoefl 8,568 1,600,000 100,000 -1,500,000f) -93.75%
144214 Uitkering verzorging ouden van dagen 0 ] 0 a 0.00%
44220 Kosteloze Rechtskundig bijstand 0 0 0 0 0,00%
44301 Subsidie aan instellingen 0 1,376,800 1,376,800 0 0.00%
47002 PP kaarthouders 12,300,000 13,400,000 13,175,000 | 225,000 -1.68%
47004 bijdrage SZV 0 $,600,000 6,500,000 | -2,100,000| -24.42%
47007 Bijdrage AVBZ Fonds 0 0 0 0 0.00%
47010 | Transportation Elderly & Disabled 0 0 o 0 0,00%
470xa INHI 0 0 0 0 0.00%

| Totaal materile kosten 34,886,942 61,923,666 59,309,762 | -2,613,904| -4.22%

[Totaal TISLIAT_| 7759935 | 74087804 | 3482,131] 4.49% |
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Land Sint Maarten
Begroting 2019

GEWONE DIENST UITGAVEN
Grootheek Vermoedelijh |7 Begrote Begrate
Kosten- rekeninge Project Werkelijke g en Wik en NMerschil Nerschil

phaats 0 Code  Omschrijving Projeet Code omschrijving witgiven 2017 2018 2009 hedrig
Hoofdstuk 8, Ministerie van
Toerisme, Economische
Zaken,Vervoer en
Telecommunicatie

Salarissen & Sociale Lasten [} 261,027 X

Overige loonkosten 0 0 0 0.00%
Totaal personeelskosten 0 288,478 261,027 -27,451 -9.52%
Totaal materiéle kosten 97,653 235,400 235400 0 0.00%
Totaal Minister 97,653 523,878 496,427 27451 | -524%

Salarissen & Sociale Lasten 1,028,418

Overige loonkosten 158,314 5,000 5,000 [ 0.00%
Totaal personeelskosten 1,186,732 984,087 1,055,294 71,208 7.24%
Totaal materiéle kosten 123,335 279,500 259,500 -20,000 -71.16%

Totaal Kabinet 1,310,067 1,263,587 | 1,314,794 51,208 4.05%

803,170 170,655

42,964 5,000 5,000 0 0.00%
Totaal personeelskosten 745,824 808,170 978,826 170,655 | 21.12%
Totaal materiéle kosten 99,946 411,100 256,100 -155,000 | -37.70%
Totaal Stafbureau 845,770 1,219,270 | 1,234,926 15,655 1.28%

CHITR eI

& Snnlle Ll.lt- 873,612 1,621,461 | 1,307,075

Overige loonkosten 10,512 7,000 7,000 0 0.00%

Totaal personeelskosten 884,124 1,628,461 | 1,314,075 | -314,387 | -19.31%
Totaal materiéle kosten 179,579 390,351 506,055 115,704 29.64%
'Totaal Afdeling Economie,Vervoer en

Telecommunicatie 1,063,703 2,018,812 | 1,820,130 | -198,683 | -9.84%

Totaal personeelskosten A 181,764

Totaal Afdelingen 1,063,703 2,165,944 | 2,001,894 | -164,050 | -7.57%

1,258,269 1,491,656 | 1,369,519 | -122,136

729M 110,000 | 110,000 0 0.00%
1331240 | 1,601,656 | 1.479.519 | -122.136 | -7.63%
Totanl materiéle kosten 129,617 | 257300 | 239,080 | -18220 | -7.08%
Totaal Meteorologie 1,460,857 | 1,858,956 | 1,718,509 | -140356 | -7.55%
Salarissen & Sociale Lasten 1,014,440 | 1,102,868 | 1,064,661 | -38,207 | -3.46%
Overige loonkosten 26,267 10,000 | 10,000 0 0.00%
I Totaal personeelskosten 1,040,707 | 1,112,868 | 1,074,661 | -38207 | -3.43%
Totaal materiéle kosten 60,580 212250 | 226000 | -46250 | -16.99%
Totaal Dienst Economische Vergunningen 1001286 | 1,385,118 | 1,300,661 | -84457 | -6.10%

RN T e EETeen

e e ————— e

. 7ml -852,069
TS.WO 0

‘7.305.4!! 6,453,412 | -852.069
343,248 347,246 3,998

7,648,729 | 6,800,658 | -848,071
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Land Sint Maarten
Begroting 2019

GEWONE DIENST UITGAVEN
Grootboek Vermoedelijk Begroly Begrale
Kosten- rekeninge  Praject Werkelighe uitgaven uitgaven Nerschil  Nerschil

pliats  n Cade Omschrijving Project Code omschrijving wirgayen 2007 2018 2019 hedirng T

Hoofdstuk 8, Ministerie van
Toerisme, Economische
Zaken,Vervoer en

Telecommunicatie

fitiNfcahwEcal

Salarissen & Sociale Lasten 1,400,925 1,825,622

1,757,414 | -68.209
Overige loonkosten 68,168 12,500 12,500 0 0.00%
Totaal personeelskosten 1,469,093 1,838,122 | 1,769,914 | -68,209 -3.71%
Totaal materidle kosten 2,589,713 4,199,118 | 4,119,218 | -79.900 -1.90%
Totaal Toeristenbureau 4,058,806 6,037,240 | 5,889,132 | -148,109 | -2.45%

Totaal personeelskosten = : ; = 6,215 ; 51.5'70 51,570 0 0.00%

Seatisici e

Salarissen & Sociale Lasten 1,102,014 1,201,242 | 1,128,785
Overige loonkosten 17,584 12,500 12,500 0 0,00%
Totaal personeelskosten 1,119,599 1,213,742 | 1141285 | -72458 | -5.97%
Totanl materiéle kosten 211,804 654,500 809,400 154,900 | 23.67%
Totaal Statistiekbureau 1,331,403 1,868,242 | 1,950,685 82,442 4.41%
980 ¢ & il
L | e 3 | " jee] S
K260 VRN AR T
Salarissen & Socinle Lasten 1,698,738 2,166,820 -7.92%
Overige loonkosten 12,899 12,500 12,500 0 0.00%
Totaal personeelskosten 1,711,637 2,179,320 | 2,007,602 | -171,718 | -7.88%
Totaal materiéle kosten 116,649 290,000 275,000 -15,000 | -5.17%
Totaal Dienst Lucht-en Scheepvaart 1,828,287 2,469,320 | 2,282,602 | -186,718 | -7.56%

Buteapfueieci i aeendom StV dricn

Salarissen & Sociale Lasten 0 [ 0 0 0.00%
Overige loonkosten 0 0 0 0 0.00%
Totaal personeelskosten 0 0 0 (1} 0.00%
Totaal materiéle kosten 0 0 0 0 0.00%
Totaal BIE SXM L] L] L] 0 0.00%
Totaal Uitvoerende Organisaties 16,029,017 | 21,546,343 | 20,126,189 | -1,420,153 | -6.59%

44201 Subsidies en bijdragen 944,830 0 0 0 0.00%
44301 |Subsidies aan instellingen 1,215,000 | 1,657,500 | 442,500 | 36.42%
E e,V Tel =T
Totaal Toeristen Bureau subsidies 908,830 995,000 995,000 [ 0.00%
Totgl Semi-private en NGO Orianissﬁe 944,830 1,215,000 | 1,657,500 | 442,500 | 36.42%
Totaal gewone dienst 20,291,039 | 27,934,022 | 26,831,730 | -1,102,292] -3.95%

TOTALEN PERECONONMISCHE

CATEGORIEEN 20.291.039 22 268317300 -1.102.392
41001 Bezoldiging 11,021,845 | 13,820,388 | 13,450,977 | -369.411 | -2.67%
41005 Vakantie Toelage 741,845 857,885 835,114 -22,171 -2.65%
41019 Diverse vergoedingen en toelagen 360,200 347,732 346,331 -1,401 0.40%
41021 |Kindertoelage 132,575 129,960 121,260 -8,700 -6.69%
41050 Pensioenbijdrage A.P.S. 1,737,547 2,614,748 | 1,617,997 | -996,751 | -38.12%
41060 (Compensatietoeslag A.O.V/AW.W. 809,097 947,304 921,358 25,946 -2.74%
41070 Werkgeversbijdrage AVBZ 59,649 66,117 64,367 -1,750 -2.65%
41080 OVERLIJDINGSUITKERING 14,322
41071 ' Werkgeversbijdrage FZOG 79,785 99,507 96,847 -2,660 -2.67%
41090 Duurtetoeslag en VUT uitkeringen 0 0 0 0 0.00%
41201 'Werving en selectie 0 0 0 0 0.00%
41073 Ziekteverzekering Kosten Personeel 0 -172,755 -168,137 4618 2.67%
Salarissen & Sociale Lasten 14,956,864 | 18,710,886 | 17,286,114 | -1,424,772| -7.61%
41003 Overwerk 175,769 162,500 162,500 1] 0.00%
41026 Gratificaties, extra periodiek etc 140,691 42,000 42,000 0 0.00%
41039 Retroactieve uitkering 349,787 45,000 45,000 4] 0.00%
41040 Lump sum Indexering / COLA 0 0 0 ] 0.00%
(Overige loonkosten 666,247 249,500 249,500 0 0.00%
Totanl personeelskosten 15,623,111 | 18,960,386 | 17,535,614 | -1.424,772) -7.51%
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Land Sint Maarten
Begroting 2019

GEWONE DIENST UITGAVEN
Graoothoek 3 Vermoedelifh | Begrole Begrole
Kostens rekeninge Project Werhelijhe witgaiven 3 Verschil Yerschil

pliaats 0 Code . |Omschrijving Project Code omsehrijpvmg nitgnven 2017 2018 e bedrag

Hoofdstuk 8, Ministerie van

Toerisme, Economische

Zaken,Vervoer en

Telecommunicatie
143002 Bezoldiging 13,408 392,756 337,159 -55,597 -14.16%
43039 |Retroactive uitkering tijd. pers. 5,838 0 Q 0 0.00%
43060 Compensatietoeslag AO.V/AW.W. 0 28,382 24394 -3,988 -14.05%
143070 Werkgeversbijdrage AYBZ 0 1,903 1,637 -266 -13.97%
43071 Werkgeversbijdrage FZOG 0 2,828 2428 -400 -14.16%

Totaal Tijdelijke personeelskosten 19,245 425,869 365,617 -60,252 | -14.15%
41204 Reis- en verblyfskosten 241,628 430,500 410,000 -20,500 -4.76%
42100 Instroombeleid Studieschuld 5,668 0 0 0 0.00%
43000 Personeel van Derden 193,035 687,000 624,500 ~62,500 -9.10%
43103 Benzine, olie en smeermiddelen 45,569 44,750 47,000 2,250 5.03%
43403 Boeken en Abonnementen 44,485 103,000 118,389 15,389 14.94%
43411 Dienst- en werkkleding en uitrusting 35,121 166,851 133,000 -33,851 -20.29%
43419 Diverse specificke gebruiksgoederen 74,848 65,000 65,000 0 0.00%
43420 Water 53 0 a 0 0.00%
43430 Onderhoud gebouwen en terreinen 189 1] 4] 0 0.00%
43436 Onderhoud kantoormachines 0 0 0 0 0.00%
43438 ONDERHOUD EN REPARATIES 20,479 0
43439 Overige Onderhoud [i] a 4,500 4,500 100%
43440 Fuur gebouwen en ruimten 16,483 0 0 0 0.00%
43472 PORTI- EN TELEGRAMKOSTEN 1,199 0
43473 Bankkosten 1,251 0
43474 [Representatiekosten 35,044 88,700 90,653 1,953 220%
43476 Rechts- en ander deskundig advies 126,187 500,000 455,000 -45,000 -9,00%
43480 (Cursussen en opleidingen 92,610 455,000 320,000 -135,000 | -29.67%
43489 Projecten en activiteiten 5,549 183,000 397,555 214,555 117.24%
43491 IBeveiliging 0 0 0 0 0.00%
43493 Contributie en Lidmaatschap 75,999 52,000 43,780 -8,220 -15.81%
43499 Overige goederen en diensten 2,396,246 4,156,966 135,104 | -4,021,862] -96.75%
43503 SLA, Contracts and Licenses 0 0 0 0 0.00%
43505 Stastistick Onderzoek Algemeen 18,161 150,000 210,400 60,400 4027%
43506 Stastistick Onderzoek Specifiek 53,315 250,000 360,000 110,000 44.00%
43512 Calamiteitenbestrijding 214,793 0
43515 Fuur voertuigen 5.940 0
43516 [Marketing en Promotie 0 0 3,858,118 | 3,858,118 100%
44201 Subsidies en bijdragen 944,830 0 0 0 0.00%
44301 Subsidies aan instellingen 0 1,215,000 | 1,657,500 442,500 36.42%

Totaal materiéle kosten 4,648,683 8,547,767 | 8,930,499 382,732 4.48%

e
r’l-'n!ad 20,291,039 | 27,934,022 | 26,831,730 | -1,102,292| -3.95%
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Land St. Maarten Begroting 2019

Kosten- Groothoek Project

plaats  vekeningen € ode

GEWONE DIENST UITGAVEN

Omschrigving

Hoofdstuk 9, Ministerie van
Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening
en Milieu

Praject Code Omschrijyving

N ermoedelijk
werhelijhe

witgave 2017

Begrote
witgaven
2018

Begrote
witgaven Merschil

2009 bedrag

Verchil

Salarissen & Socinle Lasten
Overige loonkosten
Totaal personeelskosten

Totaal materiéle kosten
Totaal Minister

Totaal personcelskosten
Totaal materiéle kosten
Totaal Kabinet

Salarissen & Sociale Lasten
erige loonkosten
Totaal Personeelkosten

Totaal materiéle kosten
| Totanl Stafbureau

Totaal t|

9,295
355,577

143,176
498,753

1,875
949,910

54,690
1,004,600

1,242,749
32,298
1,286,327

320,753
1,607,079

0 0 0
303,194 263,264 -39,930
203,580 203,580 0
506,774 466,844 -39,930

987,056

0 0
842,426 987,056 144,630
103,993 104,414 421
946,419 | 1,091,470 | 145,051

1,082,116 | 1,100,696 | 18,581
25,000 25,000 0

1,142,116 | 1,160,696 | 18,581
216,778 216,778 0

1,358,894 | 1,377,474 18,581

0.00%
-13.17%

0.00%
-7.88%

17.17%
0.00%
17.17%

0.40%
15.33%

1.72%
0.00%
1.63%

0.00%
1.37%

Salarissen & Sociale Lasten
Overige loonkosten
Totaal personeelskosten

Totaal Algemene kosten

|Structuur- en Bestemmingsplannen

Totaal Structuur- en Bestemmingsplannen

[Milieubeleid

Totaal Milieubeleid

Overname Landstaken
Totaal Overname Landstaken
Totaal materiéle kosten
Totaal Afdeling VROM

Totaal tijdelijk personeelskosten

Semisprivideen NGO Qrganisalies:

1,680
676,578

9,515

20,400
78,453
755,031

1,193,867
20,000 20,000 0
1,213,867 | 1,109,487 | -104,380
82272 80272 -2,000
0 0 0
0 0 0
0 0 0
82,272 80,272 2,000
1,296,139 | 1,189,759 | -106,380

0.00%
-8.60%

-2.43%

0.00%

0.00%

0.00%
~2.43%
-8.21%

Totaal Subsidie en bijdragen

Totaal Beheersovereenkomsten

510,509 510,509 0

261,100 281,500

0.00%

7.81%

Overige loonkosten 629,579 565,000 565,000 [\] 0.00%
Totaal personeelskosten 3,872,072 | 4,418,494 | 4,672,790 | 254,296 | 5.76%
Algemeen

Totaal Algemeen 644,738 112,000 112,000 0 0.00%
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Land St. Maarten Begroting 2019

Kosten- Groothoek  Project

pliats rekeningen (Code

GEWONE DIENST UITGAVEN

Omschripving

Hoofdstuk 9, Ministerie van
Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening
en Milieu

Prajeet Code Omschripving

Vermodelijh
werkelijhe

uilgave 20017

Begrote
wtgaven
2018

migaven
2009

Verschil

bedrig

Verchil

907

jo11

1912

913

915

ROB Yard
Totaal ROB Yard

|Onderhoud wegen

Totaal Onderhoud wegen
Openbare verlichting
Totaal Openbare verlichting

EParkeervoorzieningen
Totaal Parkeervoorzieningen

Verkeersregelingen
Totaal Verkeersregelingen

Afwatering
Totaal Afwatering

Districten Onderhoud
Totaal Districten Onderhoud

|Openbare Toiletten Philipsburg
Totaal openbare toiletten Philipsburg

Beheer Stortplants

Totaal Beheer Stortplaats
Rioobvaterzuivering
Totaal Rivolwaterzuivering

|Monumentenbeheer, Natuur & Milieu
Totaal Monumentenbeheer

Totaal materiéfle kosten
Totaal Beheer Beheersdienst

|Overige loonkosten
[Indirecte personeelskosten
Totaal personeelskosten

Algemeen
Totaal Algemeen

Totaal materiéle kosten
Totaal Niewwe Werken

Salarissen & Sociale Lasten

erige loonkosten
Indirecte personeelskosten
Totaal personeelskosten

Algemeen
Totaal Algemeen

| Aankoop van Grond
Totaal Aankoop van Grond

Totaal materiéle kosten
Totaal Domeinbeheer

1,063,570

4,115

48,004

1,402,314

28,920,644

39,300

2,321,749

2,511,511

0

36,981,632
40,853,704

17,005
0
934,792

10,352

97,193
1,031,985

409,000

3,184,000

891,256

55,000

662,521

2,248,832

12,313,711

0

25,496,320
29914814

55,000
2,000
996,556

51,500

197,132
1,193,688

607,164

41,466

2,534,000

891,256

55,000

662,521

1,748,832

23,775,161
28,447,951

55,000
2,000
1,022,330
51,500

197,132
1,219,462

41,466

41,466
706,761

-500,000

-1,721,159
1,466,863

|S.lhrinu| & Sociale Lasten 917,787 939,556 965,330 25,774 2.74%

0
0
25,774

0
25,774

!mﬂ tijdelijke personeelskosten 0 0 0 0 0.00%

58,131

-20.41%

0.00%

0.00%

0.00%

=22.23%

1.05%

0.00%

-16.77%

0.00%

-6.75%
-4.90%

0.00%
0.00%
2.59%
0.00%

0.00%
2.16%

9.57%

0.00%

0.00%

0.00%
8.96%
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GEWONE DIENST UITGAVEN

Vermoedehh Begrote Begrote

Kosten- Groothoek  Project werkelijke witgaven witgaven Verschil  Nerchil

plaats  rekenmingen Code Omschrijving Project Code Omschrijving witgave 2007 2018 me hedrag

Hoofdstuk 9, Ministerie van
Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening

en Milieu

Salarissen & Sociale Lasten 875,772 1,015,956 | 991,332 -24,624 | 242%
Overige loonkosten 22,919 65,000 65,000 0 0.00%
Indirecte personeelskosten 1,766 12,000 12,000 0 0.00%
Totaal personeelskosten 900,457 1,092,956 | 1,068332 | -24,624 -2.25%
Totaal materiéle kosten 18,136 67,158 67,158 0 0.00%
Totaal Inspectie 918,593 1,160,114 | 1,135490 | -24,624 | -2.12%

'Totaal tijdelijk personeelskosten

786,152 755,538

erige loonkosten 8,153 5,000 5,000 0 0.00%
irecte personeelskosten 3,638 2,000 2,000 0 0.00%
Totanl personeelskosten 623,987 793,152 762,538 -30,615 | -3.86%
Totaal materiéle kosten 6,869 16,000 16,000 0 0.00%
Totaal Vergunningen 630,856 809,152 778,538 -30,615 | -3.78%

TOTALEN PER ECONONITSCIE

CATEGORIEEN 48205803 3IR619.997 37214934 -1L.405.062
41001 [Bezoldiging 6,808,887 7,707,201 § 8,390,159 | 682958 8.86%
41005 'Vakantie Toelage 482,103 489,935 528,871 38,935 7.95%
41019 [Diverse vergoedingen en toelnﬂen 323375 394,774 352,449 -42.325 | -10.72%
41021 indertoelage 61,515 52,200 60,974 8,774 1681%
41050 ensioenbijdrage A.P.S. 1,044,026 1,431,804 | 1,002,819 | -428985 | -29.96%
41060 Compensatietoeslag A.O.V/AW.W 509,615 525,000 568,144 43,144 8.22%
41070 Werkgeversbijdrage AVBZ 38,846 37,848 40,841 2993 791%
41071 Werkgeversbijdrage FZ0G 49977 55,503 60,409 4,906 8.84%
41073 |Ziekteverzekering Kosten Personeel 0 -96,340 -104,877 -8,537 8.86%
Salarissen & Sociale Lasten 9,318,343 | 10,597,925] 10,899,788} 301,863 2.85%
41003 453,285 600,000 600,000 0 0.00%
41098 nd Overwerk 0 0 0 0 0.00%
41026 Gratificaties, extra periodiek etc. 50,848 5,000 5,000 ] 0.00%
41039 Retroactieve uitkering 224,023 140,000 140,000 0 0.00%
41040 sum Indexering / COLA 0 0 0 (4] 0.00%
41080 lijdingsuitkering 0 0 0
erige loonkosten 728,156 745,000 745,000 0 0.00%
41201 Werving en selectie 5,436 30,000 30,000 0 0.00%
41299 rige Personeelskosten 16,779 37,000 37,000 0 0.00%
Indirecte personeelskosten 22215 67,000 67,000 0 0.00%
‘otaal personeelskosten 10,068,714 | 11,409,925} 11,711,788 | 301,863 | 2.65%
43002 Idiging 283 12,706 8471 -4,235 -33.33%
43039 Retroactive vitkering tijd.pers. 3,967
43060 (Compensatietoeslag A O.V/AW.W. o 906 604 -302 -3333%
43070 'Werkgeversbijdrage AVBZ 0 60 40 =20 -33.33%
43071 'Werkgeversbijdrage FZOG 0 91 61 -30 -33.33%
Totaal Tijdelijke personeelskosten 4,251 13,763 9,176 4,588 | -3333%
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GEWONE DIENST UITGAVEN

Vermwoedeligh — Begrote Begrot

haostens Groothoek Project werkelijhe g en nitgnven Verschil Verchil

plands  rekeningen Code  Omschrijying Project Cade Omschripving uipive 2007 2018 209 bedrag

Hoofdstuk 9, Ministerie van
Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening
en Milieu
141202 Maaltijdbonnen 6,207 2,000 2,000 0 0.00%
141204 eis- en verblijfskosten 92,285 150,250 150,250 0 0.00%
43000 ersoneel van Derden 98,445 180,998 180,998 4] 0.00%
43101 Electriciteit Q 842,756 842756 4] 0.00%
43401 toorbenodigdheden 18
43402 Keuken benodigheden en catering 0 /] 0 0 0.00%
43103 B olie en iddel 100,896 158,972 158,972 0 0.00%
43104 |Water (fonteinen en planten) 0 47,000 47,000 0 0.00%
143411 |Dienst- en werkkleding en uitrusting 37221 52,500 52,500 0 0.00%
43419 Diverse specifieke gebruiksgoederen 47,628 417,521 417,521 0 0.00%
43420 'Water 0 0 0 0 0.00%
43425 (Onderhoud wegen (verhard/onverhard) Manuren 1,280,298 | 3,050,000 | 2,400,000 | -650,000 | -21.31%
143427 (Onderhoud en reparaties Machine uren 0 0 0 0 0.00%
43428 (Onderh, wegen ((on)verhard) Machine uren 1,070 0
143429 Onderhoud waterwegen machine uren 0 0 0 0 0.00%
143430 erhoud gebouwen en terreinen 39,300 245,000 45,000 -200,000 | -81.63%
Onderhoud wegen (verhard/onverhard) Machine
143432 uren 0 0 0 0 0.00%
143434 oud wegen (verhard/onverhard) Materiaal 0 0 0 4] 0.00%
143435 derhoud Vervoermiddelen 0 0 0 0 0.00%
143438 oud en reparaties 2,465,965 3,050,000 | 3,050,000 0 0.00%
143439 Overig Onderhoud 2,564,681 2,840,000 | 2,340,000 | -500,000 | -17.61%
143440 ur gebouwen 0 0 0 0 0.00%
43443 (Onderhoud waterwegen manuren 1,096,563 1,700,000 § 1,200,000 | -500,000 | -29.41%
43446 Onderhoud en reparaties Manuren 4,715 75,000 75,000 0 0.00%
43447 | Apparatuur technische ondersteuning 7,160 8,000 8,000 0 0.00%
143453 Schadevergoedingen 3,600 0
143454 {Gereedschappen en Kler 1aal 24,767 160,000 160,000 0 0.00%
143456 Beheersfaciliteiten 0 0 0 0 0.00%
143470  Advertentiekosten 0 0 0
43474 R itickosten 2,444 21,100 19,100 -2,000 -9.48%
143476 his- en ander deskundig advies 360,070 573,583 573,583 0 0.00%
143480 sussen en opleidingen 35,067 67,608 67,608 0 0.00%
43487 ‘ommunicatie 0
43491 Beveiliging Werkplaats 0 100,000 100,000 0 0.00%
43495 calamiteiten reservering 121,345 352,500 352,500 0 0.00%
43499 (Overige Goederen en Diensten 10,594,739 | 12,006,800 12,156,462] 149,662 1.25%
0
43511 |Schoonmaakbenodigdheden 0 0 0 0 0.00%
43512 Calamiteiten bestrijding 176,791 584,211 584,211 0 0.00%
43517 Vuil ophaal en verwerking 18,725,653 0 0 0 0.00%
43520 |Beheer Stortplaats 0 0 0 0 0.00%
Openbaar Groen, Vuilophaal, Stranden,
43539 Autowrakken & Graven 0 0 0 0 0.00%
44301 |Subsidie aan instellingen 0 510,509 510,509 0 0.00%
144201 Subsidie en bijdragen 336,000 0 0 0 0,00%
Totaal materiéle kosten 38,222,928 | 27,196,308 | 25,493,970 -1,702,338 ] -6.26%
[Totmat 38,295,893 38,619,997 37,214,934 -1,405,062] -3.64%
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GEWONE DIENST UITGAVEN

Vermoedelijk  Begrote Begr

Kosten- Groothoek  Project werkelijhe uitgayen wilgaven Nerschil Verchil
plaats vekem v Code  Omschrijving Project Cade Omschrijying nitgnyve 2007 2018 29 bedrag il
Hoofdstuk 9, Ministerie van
Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening
Milieu
41202 Itijdbonnen 6,207 2,000 2,000 0 0.00%
41204 Reis- en verblijfskosten 92,285 150,250 150,250 0 0.00%
43000 98445 180998 | 180,998 0 0.00%
43101 0 842,756 842,756 0 0.00%
43401 18
43402 Keuken benodigheden en catering 0 0 0 0 0.00%
43103 Benzine, olie en smeermiddelen 100,896 158,972 158,972 0 0.00%
143104 Water (fonteinen en planten) 0 47,000 47,000 0 0.00%
43411 Dienst- en werkkleding en uitrusting 37,221 52,500 52,500 0 0.00%
43419 IDiverse specificke gebruiksgoederen 47,628 417,521 417,521 0 0.00%
143420 Water 0 0 0 0 0.00%
143425 Onderhoud wegen (verhard/ rhard) M 1,280,298 3,050,000 | 2,400,000 | -650,000 | -21.31%
43427 |Onderhoud en reparaties Machine uren 0 0 0 0 0.00%
43428 iOndcrh wegen ((on)verhard) Machine uren 1,070 0
43429 {Onderhoud waterwegen machine uren 0 0 0 0 0.00%
43430 (Onderhoud gebouwen en terremen 39,300 245,000 45,000 -200,000 | -81.63%
(Onderhoud wegen (verhard/onverhard) Machine
43432 uren 0 0 0 0 0.00%
43434 (Onderhoud wegen (verhard/onverhard) Matenaal o 0 0 0 0.00%
143435 (Onderhoud Vervoermiddelen 0 0 0 0 0.00%
43438 (Onderhoud en reparaties 2,465,965 3,050,000 | 3,050,000 0 0.00%
43439 (Overig Onderhoud 2,564,681 2,840,000 | 2,340,000 | -500,000 | -17.61%
43440 {Huur gebouwen 0 0 0 o 0.00%
43443 (Onderhoud waterwegen manuren 1,096,563 1,700,000 | 1,200,000 | -500,000 | -29.41%
43446 {Onderhoud en reparaties Manuren 4,715 75,000 75,000 0 0.00%
43447 Apparatuur technische ondersteuning 7,160 8,000 8,000 ] 0.00%
43453 Schadevergoedingen 3,600 0
43454 G dschappen en Kles 1aal 24,767 160,000 160,000 0 0.00%
43456 heersfaciliteiten 0 o 0 0 0.00%
43470 | Advertentiekosten 0 0 0
43474 Representatickosten 2,444 21,100 19,100 -2,000 -9.48%
43476 hts- en ander deskundig advies 360,070 573,583 573,583 0 0.00%
43480 ICursussen en opleidingen 35,067 67,608 67,608 0 0.00%
43487 |Communicatie 0
43491 Beveiliging Werkplaats 0 100,000 100,000 0 0.00%
43495 [Eoc calamiteiten reservering 121,345 352,500 352,500 4] 0.00%
43499 (Overige Goederen en Diensten 10,594,739 | 12,006,800] 12,156,462] 149,662 1.25%
0
43511 | Schoonmaakbenodigdheden ] 0 0 a 0.00%
43512 (Calamiteiten bestrijding 176,791 584,211 584,211 0 0.00%
143517 (Vuil ophaal en verwerking 18,725,653 0 0 1] 0.00%
43520 Beheer Stortplaats 0 0 ] 0 0.00%
{Openbaar Groen, Vuilophaal, Stranden,
43539  Autowrakken & Graven 0 0 0 0 0.00%
44301 Subsidie aan instellingen 0 510,509 510,509 0 0.00%
44201 Subsidie en bijdragen 336,000 0 0 0 0.00%
Totaal materiéle kosten 38222928 | 27,196,308 | 25,493,970 | -1,702,338] -6.26%
Totaal A8195,803 38619997 37214934 -1.405,062| 3.64%
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Land Sint Maarten
Begroting 2019

GEWONE DIENST ONTVANGSTEN

Groot- Kaosten-

boek rek plaat Omschrijving

Ministerie van Algemene Zaken

3103} Afdracht inkomsten (pasporten)
3107§Parkeergelden

3102)Orkaanpassen en vuurwerkvergunn,
3102)Overige Inkomsten
3040)Overige Inkomsten
3203jOverige Inkomsten
3200jAdvertenties Landscourant
3305§Overige Inkomsten
3200§Overige Inkomsten Landscourant
3305Schadevergoedingen

Ministeric van Financicn

3103 Leges bevolking en burgelijke stand (inclusief Rijbewijzen)

Nermoedehijke
Werkelijke
ontvangsten

2017

2,032,897
1,041,825
300,046
635

345

Begrote

ontvangsien

2018

1,687,594
651,236
264,111

24,341
0

10,200
8,452

2,645,934

Begrote

ontvangsten

2019

N erschil

bedrag

830,406,
563,764
-109,111
10,659

0
2,000,000
-10,200
-3,952

Nerse hil

N T I N S R

49.21%
86.57%
-41.31%
43.79%|
0.00%|
100%
-100.00%
-46.76%

124.02%

54014 4404{Loonbelasting 135,254,666] 107,081,000 148,104,132 41,023,132 38.31%
54002 4404}inkomstenbelasting 1,084,491 -5,000,000 1,500,000 3,500,000 -70.00%
54003 4404 Winstbelasting 33,918,154 13,837,646 24,468,441 10,630,795 76.83%
54004 4404)0mzetbelasting 117,590,651 96,503,000 118916,173 22,413,173 23.23%
54017 4404}Motorrijtuigenbelasting 9,976,051 8,110,028 9,212,770 1,102,742 13.60%
54012 4404fBank Licentie Rechten 21,581,165 21,618,800 25,831,875 4.213,075 19.49%
55020, 4404fDividend Centrale Bank of 0 2,000,000 2,000,0004 100%
54013 4404)Overdrachtsbelasting 11,227,204 3,962,112 8,565,069 4,602957) 116.17%
54015 4404§7egelbelasting 890,708 796,794 1,041,196 244,402 30.67%
54003 4404)Compliance 0 0 0 0.00%
57001 4404)Boetegelden 0 0 0 0.00%
57017 4404§Reorganistie Belastingdienst 0 0 0 0.00%
54022 4404 Vastrecht
54023 4404)Successicbelasting 0 0 0] 0.00%
53489 4404Reductie achterstanden 0 0 0 0.00%
53489 4404 Diversen 101,360 499,370 125,000 -374370) -74.97%
54024, 4404§Alcohol & Tabak Accijnzen 0 0 0 0.00%
54002 4404]Fiscale Compliance Inkomstenbelasting 0 7,500,000 7,500,000 100%
54004 4404{Project inkomstenverhogende maatregelen 0 3,000,000 3,000,000 100%
52020 44044Rente Inkomsten
53462 4100JUSONA 0 0 0 0.00%
59001 4100}Bijzondere inkomsten |
59003 4100§Overige Bijzondere Baten 389 0 23,000 23,000 100%
53489]  4101)Overige Inkomsten 19,225,177

Totaal 350,850,016] 247,408,752] 347,287,656 99,878,904 40.37%

USONA 0 0| 0.00%

Ministerie van Justitie

] D (e | SRS M| A T DN

53489 5201 Verklaring V. Goedgedrag 89,441 90,545 145,000 54,455 60.14%
53489 5201|Griffierechten 19,770 490,000 800,000 310,000 63.27%
53489 5201 }landsbesluit bestuurlijke handhaving en het afpakteam 0 0 0 0.00%
57001 5201 Boetegelden 754,246 254,324 450,000 195,676 76.94%
57002 5201} Verblijfsvergunningen 2,610,890] 2,563,681 2,722,000, 158,319 6.18%
53401 5201 Toerist rijbewijzen 0 0 0f 0.00%
53489 5201]Kentekenregistratie bewijs 0 0[ of 0.00%
53489]  5201]Stay or Pay fines 0 0| 0 0.00%
54016 5205]Benzine Accijns 6,242,046, 9,095,597 10,063,394] 967,797 10.64%!
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GEWONE DIENST ONTVANGSTEN
N ermocedelijke

W erkelijke Begrote Begrote
Groot- Kosten- ontvangsten  ontvangsten  ontvangsten Nerschil Nerschil

hock rek plaats  Omschrijving 2017 2018 2019 bedrag o

Hoofdstuk 10, Ontvangsten
53488| 5203|Deposito vreemdelingendienst 1,131,239 655,404 0 -655,404] -100.00%
53489]  5203] Overige Inkomsten

Totaal 10,847,632 13,149,551 14,180,394 1,030,843 7.84%

Ministerie van Onderwijs. Cultuur, Jeugd en Sport

-103,142
-50,681

291,071

Diverse overige inkomsten/ontvangsten 241,824 241,824 242,000
Totaal 241,824 241,824 242,000 176, 0.07%

Ministerie van Volksgézondheid, Sociale Ontwikkeling
en Arbeid

53497 7210|Bijdrage in begraafkosten 0]

53489 7210]Overige Inkomsten 36,108 0.00%
55302 7220} Batig saldo waterbedrijf 0.00%
I O O
53489 7220]Overige Inkomsten

53489] _7230[Diverse ovenige inkomstenfontvangsten | ] 29.570] 34000 4a30]  14.98%

53478]  7240)Geneeskundige behandeling 3,309 51,574 50,0001 -1,574 -3.05%

53489]  7240]Overige Inkomsten

53489] 7250 R ST, e | E—
7270 Leges Arbeidszaken

7270§Werkvergunning (Opbr. labour service)
7270)Vrijval verlaging reservefons

Ministerie van Toervisme, Economische Zaken, Vervoer
en Telecommunicatie

-23,146

8220 Restaurant vergunning
8220§Vrijval voorziening deelnemingen

8220}Overige vergunningen 346,444 647,576 125,000 -522,576] -80.70%
8220)Concessie Opbrengst Bureau Telecommunicatie 1,858,133 1,858,000 -133 -0.01%
8220} Loterijverordering 654,945 841,963 2,500,000 1,658,037 196.93%
8220fHazardspelen 5,061,431 3,077,107 6,500,000§ 34228938 111.24%
8240} Logeergastenbelasting 8,069,571 2,931,9!0‘ 2,000,000 -931.9100 -31.79%
8240)Verhuurautobelasting 934,508 539,103 378,200 -160,903] -29.85%
8240] Timeshare-fee 3,116,360 1,276,792 515,000 -761,792)  -59.66%
8220jAdvertenties 16,578, 20,784 35,000 14,216 68.40%
8220} Bedrijfsvergunningen 7,152,605 5,133,296 8,358,781 3,225,485 62.83%
8220 Bedrijfsvergunningen
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GEWONE DIENST ONTVANGSTEN
Yermoedelijke
Werkelijke Begrote Begrote
Giroot- Kosten- ontvangsten ontvangsten | ontvangsten Nerschal Verschil
boek rek plaats . Omschrijving 2007 2018 2019 hedrag %%

Hoofdstuk 10, Ontvangsten

53489]  8230|Casino's 3,150,000 -3,150,000f -100.00%
53001 8230)Personeel aan derden (Casino's inkomsten) 4,464,284 1,207,042 1,733,204] 143.59%
53489]  8230]Keuring vee en vlees 5,780} 3,360 -610] -18.15%|
55002 8260Haven concessie opbrengsten 5,154,385 5,200,000 0.00%
53489]  8260fMeteorologische opbrengsten 333,333 350,000 0.00%
53489]  8260)jOpbrengsten Luchtvaart 12,455 0 0 0.00%
53489]  8260JOpbrengsten Scheepvaart 57,662 38,500, 50,000 11,5008  29.87%
55020 8260Dividend Overheidsbedrijven 0 0 0.00%!
53450]  8230fKeuring motorrijtuigen 24,182 24,141 24.27%
53489 8230 Diverse overige inkomsten/ontvangsten 3,263 47,600 7,400 15.55%
53489 Overige Inkomsten

35,409,479 4,527,524 17.17%

Ministerie van Volkhuoisyesting Ruimtclijke Ordening
en Milieu

9110fConcessie Opbrengsten GEBE
9110§Afrekening GEBE (schulden + belastingen)
9220)Canon Erfpacht
9110§Overige Inkomsten

39.16%

9210§Bijdrage in begraafkosten
9230§Keuring Elektriciteits - installaties
9230fSeptic (truck) Fees

26.45%
33.73%
42.86%

9240]Leges (Bouw)vergunningen -33.78%

53405 9240fVergunningen verkavelingenplannen -100.00%
53489 Hindervergunningen -100.00%
Totaal 4,476,381 7.06%

Totaal Inkomsien 407,562,095] 303,436,964] 413,595,881] 110,158917]  36.30%
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KAPITAALDIENST




Grootboek  Kosten

plants

Hoofdstuk |
vouverneur en Kabinet van de Gouverneur

Vermoedelijhe
werhelijhe

witgaven 2007

Begrote

witgaven 2008

Begrote

witgaven 2019

Verschil

bedeag

Verschil "

Hoofdstuk 2

A80,000

L0215 1060

2028,158%

28,159

3687082

LR RIS

10,215,100

T3 370

9,735,100

2028.15%

Hoofdstuk 4

Nieuwe Investeringen
Investeringen Fiscale zaken
Investeringen Belastingdienst
otaal

Hoofdstuk 5§
Ministerie van Justitie

3,657,982

-1

3,913,305
3,913,305

TOT(0.830

1,970,830

6,000,000
7,970,830

4025000

7,430,370
7,430,370

1150000

1,000,000
11,150,000
14,150,000

S5.702,000

3,517,065

3,517,065

G770

29,170
1,000,000
5,150,000
6,179,170

89.87%

1.48%
100%
85.83%
71.52%

41.06"

Nieuwe Investeringen

Hoofdstuk 6
Ministerie van Onderwijs, Cultuur, Jeugd en
Sport

332,448

2,890,067

4,025,000

K198.798

5,702,000
0

14613798

1,677,000

G 15000

41.66%
0.00%

Nieuwe Investeringen 677,206 1,000,000 12,694,580 11,694,580 1169.46%
0 0 0 0.00%
Totaal 677,206 1,000,000 12,694,580 11,694,580 1169.46%
01211 Verstrekie studieleningen u/g 4,690,825 5,279,580 0 (5,279,580) -100.00%
Totaal 4,690,825 5,279,580 0 (5,279,580) | -100.00%
ieuwe investeringen 531,035 1,919,218 1,919,218 0 0.00%
‘otanl 531,035 1,919,218 1,919,218 0 0.00%
Ministerie van Vol nd| iale
Ontwikkeling en Arbeid

Ministerie van Toerisme, Economische
Zaken, Vervoer en Telecommunicatie

136,361

1,300,000

240,000

5,007,050

3,707,050

12,999,040

285.16%
0.00%

285.16%

S416.27%

WNieuwe Investeringen

|Totaal

Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke
Ordening en Milieu
INieuwe Investeringen

I Totaal

Totwtawensetijklieidsbegroting

NI
WO TN,

244322

3,119,282

3,119,282

13417621

13,239,040

13,239,040

9,178,000

9,175,000

9,175,000

79,532,358

12,999,040

12,999,040

0425000

6,425,000
[+]

6,425,000

S0.6584,425

5416.27%
0.00%

5416.27%

233.64%

233.64%
0.00%
233.64%

Dentaul

2RBTT
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Land Sint Maarten Begroting 2019

Grootboek

KAPITAALDIENST INKOMSTEN

Hoofdstulk 1

Gouverneur en Kabinet van de
Gouverneur

V ermoedelijke

werkelijhe

Inkomsten
2017

Begrote
Inkomsten
2018

Beorote
Inkomsten 2019

Verchil
bhedrag

Verschil

"

Parlement

Ministerie van Algemene Zaken

Ioo ldstuk 4
Ministerie van Financien

Opname van geldlening
Vrijgekomen middelen
Centrale Bank Rekening
Eigen Liquide Middelen
Totaal

inisterie van Justitie

50,000,000
9,891,008
0

59,891,008

12,838,375
14,120,341
0

26,958,715

63,492,140
14,121,000
0

77,613,140

50,653,765
659
0
0
50,654,425

0.00%
0.00%:
0.00%
187.90%

Ministerie van Onderwijs, Cultuur,
Jeugd en Sport

Diverse overige inkomsten/ontvangsten

Totaal

0.00%|
0.00%

Sociale Ontwikkeling en Arbeid

Ministerie van \I/olksgmndheid,

Ministerie van Toerisme,
Economische Zaken, Vervoer en
Telecommunicatie

Hoofdstuk 9

Ministerie van Volkshuisvesting,

Ruimtelijke Ordening en Milieu

Totual

59.891.008
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CAPITAL BUDGET 2019

Non-residential buildi AN1121 1104 Realisatie nieuwe hui ing Parl 10,000,000
Other Equipment AN1139 1105 Noodstroomvoorziening huidig pand Parlement 150,000
[icT equipment AN1132 1120 ICT hardware & software Algs Rekenkamer 25,100
|Other Equipment AN1139 1105 Inrichting en equipment(k meubiliar) Raad van Advies 20,000
ICT equi t AN1132 1120 ICT hardware & software Raad van Advies 20,000
Transport equi AN1131 1103 Beveiligde auto tbv hoogwaardigheidbekled FZ 250,000
Other Equipment AN1139 1105 Invest brandkranen & brandweerkazerne brandweer 172,370
Other Equipment AN1139 11056 Inrichting en equi brandweer 100,000
Non-residential buildln_E AN1121 1104 Uitwijklocatie bummkﬂn 160,000
[Non-residential buildings AN1121 1104 Trouwzaal burgerzaken 50,000 |
ICT equipment AN1132 1120 A iseting VDSM 100,000
Transport equig AN1131 1103 Vervanging vervoersmiddelen FZ 1,000,000
Transport AN1131 1103 Vi idel h FZ 36,000 |
Other Equipment AN1139 1105 Meubilair huur issi Huurcommissie 20,000
Non-residential building AN1121 1104 Upgrading Vromi yard for Maintained vehicles FZ 650,000
ICT equipment AN1132 1120 Hard & Software Icr 4,892,000
R rch and development AN1171 1108 Uplrldan Bel di Bthltln_lt_!ﬂ'm 11,150,000

e

| AN11721

1120

Vervangen fi iele sy

Comptabiliteit

2,000,000

Coﬁuter Software AN11731 1120 lﬁh buh:ﬁﬁkd hmhnli incl. IT Fiscale zaken 1|non|noo

Transport equipment AN1131 Vervoersmiddelen

Non-residential bulldings AN1121 1104 |Forensisch Lab (soremar gebouw) |kpsm

Non-residential bulldings AN1121 1104 Verbouwing {soremar gebouw) |kpsm X
Non-residential buildings AN1121 1104 Pai rage inl omen auto's l@d 80,000
Computer Software AN11731 1120 ACTPOL/BMS IND 500,000
Other Equipment AN1139 1105 |Kogelwerende vesten |kPSM/ HVB 100,000
In idential building AN1121_ 1104 Half-open Inrichting 750,000
Other Equipment AN1139 1105 Enkelbanden & El isch toezich 707,000
Other Equipment AN1139 1106 |Scanner Airport 300,000
ICT equipment AN1132 1120 IT and C Executive Protection Unit 250,000
Other Work-in-Progress AN1222 0 Voorbereiding nieuwe g geni Gevangenis 1,700,000

Herstel en verbetering sportacommodaties Spn 7,400,000
[I1CT equipment AN1132 1120 Digitale D3 scanners Archeologisch onderzoek Cultuur 15,000
|LOIru D8r 1211 v k d ingen u/g Education 5,279,580

AN11731 Health inf ion system

ICT equi AN1132 1120 ICT Investments, AIMS, Webportal and plaintsy Linkplus etc. 700,000
Computer Software AN11731 1120 Umld. Autc Ised systeem Labour Market, Dismissals and Permits 450,900
ICT equipment AN1132 1120 Hardware automated "ritformulier” used for each run made by Ambulance Ambulance 50,000

#N/A #N/A Set up Employment Agency Dienst Arbeldszaken 250,000

#N/A #N/A Expansion Community He_iEesks CDFHA 150,000
Dwellings AN111 1104 ing for Crisis Care Soclal Services 350,000
Other Equip AN1139 1105 Rapid Emergency Inflatable Shelter (Already Approved not executed) Ambulance 111,800
Comp Software AN11731 1120 Communication and Dispatch system (Already Approved not d} bul 25,000
Other Equm AN1139 1105 Har hi Ambul; 36,000
Other Equipment AN1139 1105 Life Pack 15 hartmonitor Ambulance 19,450
Other Equipment AN1139 1105 Hart hil Ambulance 14,400
Other Equipment AN1139 1105 1 additional Lifepack 15 hartmachines for Piket bul 37,000
Other Equipment AN1138 1106 1 additional Lifepack 15 har hine for Piket bulance 32,000
Computer Software AN11731 1120 Cavis systeem upgrade sy Ambul 24,500
Computer Software AN11731 1120 Software LMIS/MIS Afdeling Arbeid 170,000
Computer Software AN11731 1120 BIG information system (Registration system for Health Care Providers) Inspectie 150,000
Transport equipment AN1131 1103 2 Ambulances, replacement after 6 years (Replacement) Ambulance 550,000
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#N/A #N/A t Qutbreak prevention CPS 65,000
Other Equij t AN1139 1105 Replacement of one Auto Pulse machine Ambulance 21,000

#N/A #N/A E_xpmlm Women Desk CDFHA 200,000
Computer Software AN11731 1120 Infi i p Inspectie 100,000
Other Equig AN1139 1105 Replacement and ion of g ial for ambulance bul 100,000
Transp quif AN1131 1103 Replacement Vehicle SG 50,000
ICT equi AN1132 1120 Hardware geautomatiseerde ritformulier Ambulance 50,000
Transport equipment AN1131 1103 Purchase and installation of school bus agement fleet IDEZ 568,040
Other Equipment AN1138 1105 Puchase of tablets IDEZ 40,000
Other Equipment AN1139 1105 Purchase of d: llection tablets STATS 55,000
Dwellings AN111 1104 New Building MDS and Aviation Met. Office and 8,000,000
N/A 0000 - Revitalisation of Commercial Districts (NRRRP) 4,000,000
Transport equip AN1131 1103 Vehicle Met. Office 63,000
| Transport equipment AN1131 1103 Vehicle Staft 63,000
Other Equipment AN1139 1105 lace and upgrade of equipment Met, Office 450,000
Land Improvements AN1123 1108 | Sewage Infra mainline Welgelegen road Beh / NW 4,000,000
Land Improvements AN1123 1108 Hard surfacing road (concrete & Asphalt) |Beh / NW 2,000,000
|Land Improvements AN1123 1108 Upgrading Colebay - Simpsonbay main road |Beh / NW 2,500,000
Other Structures AN1122 1121 Lifting station Philipsburg West | Beh / NW 675,000

Eigen Middelen

USONA 1 tablet per child
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Land Sint Maarten Begroting 2019

STAAT H: Verzamel en Consolidatiestaat

Vermoedelijk
werkelijke Begrote nitgaven | Begrote uilgaven
Uitgaven: Totalen per categorie : ; uitgaven 2017 2018 : Verschil bedrag  Verschil %

124,721,279
4,954,348
8,117,607
9,045,837

0
1,087,785
331,338
696,994
0
23,678,585 -8,704,013
0 0
8,884,286 =142,974
628,303 -10,153
897,823 . 14,115
0
0

0
5,409,620 6,557,151
200,000 200,000
0 0

188,653,805 178,850,838

451,489
0

32,558
2,182
3,251

489,479

Totaal personeelskosten 2,620,969 1,599,761 1,538,859 -60,902 4%
|Andere kosten 817,158 3,549,370 3,558,141 8,771 0%

Ruad van Advies

Totaal tijdelijk personeelskosten 5932
Andere kosten 293,397 1,146,492 1,132,176 14,316 1%

* Algemene Rekenkamer

[ Totaal personeelskosten 902,294 1,453,437 1,439,951 -13,487 -1%
Werving en selectie 15,000 15,000 100%
|Andere kosten

| Ombudsiman

Totaal personeelskosten 892,640 974,287 930,236
[ Totaal tijdelijk personeelskosten 1,228 0 0)
|Andere kosten 321,981 492,207 504,764

‘ 1,015,266 1,074,651 . 978,651

Totalen per categorie

‘Werving en selectie 26,407 228,710 223,855

Maaltijdbonnen 6,207 2,000 2,000 0%|
Maaltijden 338,434 188,500 188,500 0%
Reis- en verblijfskosten 1,291,223 1,677,130 1,747,771 4%
Overige Personeelskosten 16,779 37,000 37,000 0%

Afschrijvingskosten 0| 14,120,341 14,121,000
Afschrijvingskosten gebouwen
Afschrijvingskosten inventaris
Afschrijvingskosten infrastructuur
Afischrijvingskosten middelen/software

Afschrijvingskosten vervoersmiddelen

0]
0|
0|
0]
0)
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Land Sint Maarten Begroting 2019

STAAT H: Verzamel en Consolidatiestaat

| Vermoedelijk .

wenkelijke | Begrote vitgaven  Begrote uitgaven

Uitgaven: Totalen per categorie | ultgaven 2017 W18 2019 Verschil bedrag  Verschil %

Personeel van derden 3,651,404 4,295,411 4,714,886 419,475 10%

Uitzending en terugzending contractanten 0 50,000 50,000 0 0%,
143010 JSLA, Contracts and Licenses 408, 1,580,422 3,330,422 1,750,000 111%)
143101  |Elektriciteit 2,204,950 3,953,854 3,907,814 -46,040 -1%
43102 |Gas 19,419 22,500 22,500 0 0%
143103 | Benzine, olie en smeermiddelen 909,061 867,504 864,466 -3,038 0
143104 | Water (fonteinen en planten) 0 47,000 47,000 0 0%)
43401  JKantoorbenodigdheden 1,049,959 1,020,046 1,020,046 0 0%
43402 |Keuken benodigheden en catering 26,578 166,816 166,816 0 0%
43403  |Boeken en Abonnementen 275,304 490,430 498,719 8,289 %
43411  |Dienst- en werkkleding en uitrusting 329,791 1,045,614 1,018,133 -27,481 -39
43419 |Diverse specifieke gebruiksgoederen 801,493 1,443 813 1,469,949 26,136 2%
43420 | Water 873,229 1,049,186 1,055,771 6.585' 1%
43421 oeding 610,889 479,100 482,310 3,210 1%
43423 | Wasbehandeling 0 2,250 2,250 0] 09
43430 |Onderhoud gebouwen en terreinen 1,013,202 1,295,575 1,526,007 230,432 18%
43435 |Onderhoud vervoermiddelen 591,122 710,129 710,129 1] | 0%
43436 i 419,950 382,797 382,797 0 0
43438 2,535,145 3,179,443 3,179,443 0 0%
43440 16,236,000 12,306,485 13,235,577 929,092 8%
43445 0 284,600 284,600 0 0%
43448 162,960 0 0 0 0%
43450 | Verzekering gebouwen 2,161,413 2,666,178 2,966,178 300,000 11%
43451 | Verzekering 395,715 501,500 501,500 0 0%
43452 | Verzekering personeel 24,968 60,599 60,599 0 0%
43453 |Schadevergoedingen 855,342 250,000 250,000 0, 0%
43456  |Beheersfaciliteiten 398,534 492,667 492,667 0 0%
43459  |Beleid ikkelings taken 0) 76,000 107,000 31,000 41%
43460  |Sociaal Economie Initiatief (SEI) 0) ol 0| 0 0%
43468 |Overige verpleegkosten 290,599 320,000 320,000 0 0%
43470 | Advertentickosten 352,430 323918 323,918 0 0%
43471  |Telefoonkosten 21,391 8,000 8,000 0 0°
43472 |Porti- en telegramkosten 77,958 364,8945 364,894 0 0%
43474  |Representatickosten 82,643 345,565 355,077 9.512 3%
43476  JRechts- en ander deskundig advies 1,714,463 5,005,730 10,983,610 5,977,880 119%
43477  JProces en Gerechtskosten 16,142 40,980 40,980 0 0%
43479 | Accountantscontrole 369,552 1,007,200 1,007,200 0 0
43480 JCursussen en opleidingen 610,908 1,763,705 3,243,030 1,479,325 84%
43484 | Verband/Geneesmiddel 136,584 189,400 189,400 0 0%
43487 JCommunicatie 5,478,636 2,257,730 2,257,730 0 0%
43489  |Projecten en activiteiten 2,610,830 10,971,617 9,597,735 -1,373,882 -13%
43491 |Beveiliging 1,270,377 1,214,371 1,314,253 99,882 B
43493  [Contributie en Lidmaatschap 281,958 413,256 402,091 -11,165 -3
43494  |Porti- en vrachtkosten 0 0 0 0 0%
43497  |Specifieke kosten orde en rust 274,530 232,868 242,352 9,484 4%
43498 erige specieficke kosten gevangenis 253,607 189,000 384,000 195,000 103%
43499  Overige Goederen en diensten 14,537,375 18,745,634 16,557,736 -2, 137,8931 =12%
43501 issievergoeding 106,469 493,600 498,600 5,000 1%
43503 LA, Contracts and Licenses 1,119,386 1,256,453 1.496,007 239,554 19%
43511  |Schoonmaakbenodigdheden 35,849 491,200 491,200 0 0%
43512 alamiteitenbestrijding 937,574 584,211 2,322,211 1,738,000} 297%
43515 i 90,189 250,000 250,000 0 0%
44102 dsinstellingen 14,137,868 13,641,688 15,017,972 1,376,284 10%
44201 bijdragen 9,276,479 ‘ 982,200 982,200 0%
44202 0 0 0 0 0%
44301  [Subsidie aan bedrijven 2,339,069 13,370,900 15,605,400 2,234_5004 17%
46030 ij 0 0 0 0 0%
46050 ‘'ommissie Geld ontslagzaken 0 0 0 0 0°
47006 JUitkering verzorging jongeren 240 0 0 0 0%
434xx  [Software Development 0 0 0 0| 0%
41205 | Ziekt Verzuim AQ Controle 0] 100,000 100,000 0 0%
142100 dieschuld 9,540 167,000 167,000 0 0°
44101 JAfdracht leges Gouverneur 339,435 255,605 255,605 0| 0%
43426  [Motorrijtuigenbelasting Kosten 0 0 0 0 0°
42000 12,944,510 14,011,233 16,184,239 2,173,006 16%
42001 | Afschrijvingskosten (Niet meer van toepassing hier) 0 0 0 0 0°
43473 131,313 150,000 150,000 0 0%
43514 0| 0 o 0 0%
40000 [Kostenbesparende maatregelen (2,500,000), -2,500,000 -100%
43320  |Onderhoud en aankoop van wapens/munit 0 97,250 97,250 0 0%
43405  JReiskosten gedetineerden 0} 0 0| 0 0%
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Vermoedelijk ‘
werkelijke . Begrote uitgaven Begrote uitgaven - i ‘
| uitgaven 2017 2018 L amy Verschil bedrag  Verschil %
120,000 120,000

Vreemdelingen keten PvA

Plan Veiligheid SXM
43488 |Parket Officier van Justitie 0
143492 |Gemeenschappelijk Hof van Justitie 0 0 0%

Parket Procurcur Generaal 0 0 0%,
44205  JOnderstand 323,843 375,000 0%
43504 |Reiskosten gedetineerden/Vreemdelingen 71,839 50,000 0%

Onderwiis, Cult ] lcnS )
43455 |Talenten Beurs 10,800 50,000 0%
43457 |Examenskosten 357,489 400,000 0%
43458  |Schoolbus vervoer 4,568,218] 4,396,932 4,300,000 2%
43521 |Verzekering Studenten 172,329 348,232 338,607 -3%|
43518  |School Materialen 235,116 160,000 180,250 13%)
44230  [Studieb lag 0 0 0) 0%l
44231  |Studiebeurzen toclagen 3,854,471 4,154,268 4,154,268 0%
144302  |Subsidie Onderwijs 77,879,176 73,806,875 72,660,392 2%

| Volksgezondheid, Sociale Ontwikkeling en Arbeid
43483  leugd tand verzorging 4751 90,000 90,000 0%
144210  |Onderstand vitkeringen 3,793,113 5,300,000 5,600,000 6%l
144211  |Onderstand bij wijze van pensioen 4,567,556 4,600,000 4,800,000 4%
44212  |Begrafeniskosten onvermogenden 55,057, 50,000 125,000 150%)
144213 |Noodvoorzieningen aan behoeftigen 8,568 1,600,000 100,000 =04%)|
44214  JUitkering verzorging ouden van dagen 0] 0 0 0%)|
44220  |Kosteloze Rechtskundig bijstand 127,776 0 0 0%
47002 |PP kaarthouders 12,300,000 13,400,000 13,175,000 =225,000| ~2%|
141073 |BZV 15,062,565 22,746,146 24,395,948 1,649,802 7%
470xa  |NHI 0 0 0 0 0%
47004 |Overheidsbijdrage SVZ 0| 8,600,000 6,500,000 -2,100,000 -24%)|
47007  |Bijdrage AVBZ Fonds 0| 0| [} 0%
47010 |Transportation Elderly & Disabled 0 0 0 0 0%

isch rbei
43499 | Amerikaans toerisme 0 0 0 0 0%
43499  [Canadees toerisme 0 0 0 0 0%
43499  |Europees toerisme 0| 0| 0 0 0%
43499  |Latijns Amerikaans toerisme 0 0 0 0 0%|
43499  |Caraibisch toerisme 0 0 0 0 0%
43516 |Marketing en Promotie 0 0 3,858,118 3,858,118 100%
43505  |Stastistiek Ond k Alg 18,161 150,000 210,400 60,400 40%)|
43506  [Stastistick Onderzoek Specifiek 53,315 250,000 360,000 110,000 44%|
143516  |Marketing en Promotie 0
43499  |Product development/Visitor Relations 0 0 0 0 0%)|
i -

43425 |Onderhond wegen (verhard/onverhard) Manuren 1,280,298 3,050,000 2,400,000 -650,0004 =21%|
43427 |Onderhoud wegen (verhard/onverhard) Machine uren 0 0 0 0 0%)|
43434 |Onderhoud wegen (verhard/onverhard) Materiaal 0 0 0 0 0%|
43439  |Overig Onderhoud 2,566,874 2,841,000 2,345,500 -495,500)| =17%
43443  |Onderhoud waterwegen manuren 1,096,567 1,700,000 1,200,000 -500,000 =29%)|
43446 JOnderhoud en reparaties Manuren 4715 75,000 75,000 0 0%
43441  |Onderhoud en reparatics Materiaal 0| 0 0 0 0%
43447 | Apparatuur technische ondersteuning 7,160 8,000 8,000 0 0%)
43454  |Gereedschappen en Kleinmateriaal 24,767 160,000 160,000 0 0%
43517 | Vuil ophaal en verwerking 18,725,653
43520  |Beheer Stortplaats 0
43539 baar Groen, Vuilophaal, Stranden, Autowrakken & Graven 0 0 0 0 0%|
43495  |Eoc calamiteiten reservering 121,345 352,500 352,500 0 0%
43496  |Calamiteiten bestrijding 0] [ 0 0 0%)
43499  JCommissic Natuurbeheer en Bescherming (bioloog) 0 0 of 0 0%
43499 | Transitic Landfill 0 0 0 0 0%
43499  [Beheer Landfill 0 0 0 0 0%)
43499 | Afvalcentrum 0 0 0 0 0%
43499  [Bestrijding oppervlakte water verontreiniging 0 0 0 0 0%)

[Totaal 425,502,175 | 500,545,550 | 503,813,243 3267,693 1%
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STAAT B:

Staat van het bezoldigen
Personeel en Personeelslasten
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Totals VROMI 9

Volkshuisvesting,
Ruimtelijke Ontwikkeling &
Miiieu
N, Toon in Geld Coon in Drv toelage | |Div toelage 11| Div loelage Il | Kindertoelag | Retro Ukening |Totaal Loon  |Premie-ZOG  [Werkgev Werkgev  |Werkgv desl | Werkgv Vakantie 0
Werkgevers deel |Natura e SFNF, Premie Premie AVBZ |pensioenfunds |bijdrage toelage 6% eigen
\V.FSE. interest aftrekbaar max [AOVIAWW APS FZ0G bijdrage
VESF. 840p] pw16,15 aftrek
Pq 32,30 pm
70
Min 216,962.05 | 6,000.00 - ; 1319772 | 2.100.00 s 241,250.77 840,00 757500 [ 111908 . 158373 | 1447550 | (274953 26328382
kab 524,480.88 . . | ses40se| 13188172| 200870 . 815,111.89 672000 | 4815236 | 3,831.74 7436308 | 449828 | 480871 | (7.806.01)| 987,086.02
s 178,709.14 . : p & 5 . 178,709.14 84000 7,575.00 82281 1938020 | 128871 | 1072255 | (2233.88) 21624282
Staf 685,444.82 = - | 2002802 oses77| 258000 X 717.751.61 588000 | 4498005 | 331981 7897008 | 493520| 4308510 | (8.568.08) 88445379
oM 831,977.19 & 3,837.00 - 4713688 | 3855.00 : £86,805.85 693000 | 5620001 | 4,107.40 9548503 | 592024 | 5320835 | (10.200.71)| 108048747
Nieuwe Werken 758,752.17 s : s 17676.25 | 3.240.00 . 779,668.42 756000 | 5002164 | 360156 8927956 | 548302 46780.11| (9.48440)) 96532090
Beheersdienst 3,224.974.99 . = 5 13480.26 | 2070000 | 1531200 | 3,276,07525 | 4389997 | 224941.11| 15169.91| 42005133 | 2321982 | 19656452 | (40.312.19)| 411570874
Domein 502,916.42 : o : 8592.75 | 3,840.00 896.00 516,245.17 504000 | 3402452 | 238454 5920787 | 382100 3097471| (5.28648)| 64019135
INSP 764,868.83 . 1300200 | 11,087.00 . 7,350.00 : 796,397.83 920013 | 5485007 | 368445 92869.97 | 5507.08| 4778387 (o.56088)| 99133230
59807247 " - « £,300.00 211200 | 60648447 756000 | 4193457 | 279992 7321159 | 430812) 3838907| (a7rssn)| 7574083
Totals 8.390.158.95 | 600000 16.92000| 88.08551 | 24146414| €097370| 1832000 | 881450940 99.47011) 868.144.34| 4084120 | 1002818.78 | 60.409.14 | 52887056 | (104 876.99)| 1091071644

** In the main budget an estimated amount for overtime for some depariments were budgeted but was not part of the salary details due to the individual salary line tems who we could not specifically tie back overtime to.
*** In the main budget a general amount for retroactive of Naf 5,000 for some depariments was assumed but not part of the salary details due to the individual salary line items of which we are not in a position to know which person(s) will be entitied to this.

Summary overview

urrent Personnel count 114
9.710,465.74

Personnel vacancies count 38

vacancies costs 3.204.396.19

"otal required persoanc] 152
‘otal required personnel

15 12.914.861.93

Budgetted Personnel current year
m 133
‘otal budgetted
costs 10,910,716.44

TOTAL FUNCTION CATEGORIES

24

19

37
1

52

gBEED
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STAAT C

Staat van geactiveerde
Kapitaaluitgaven
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Staat E:
Staat van opgenomen
langlopende geldleningen
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Staat G:
Staat van Subsidies, Bijdragen
en Inkomstenoverdrachten
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Land Sint Maarten Begroting 2017

] 1
Government-owned Companies
No|Name Share %
01 |Sint Maarten Harbour Holding Company N.V. 100% active
lincl:
St. Maarten Ports Authority N.V.; active
St. Maarten Harbour Cruise Facilities N.V.; active
St. Maarten Harbour Cargo Facilities N.V.; active
St. Maarten Harbour Crane Company N.V.; active
Simpsonbay Lagoon Authority Corporation N.V. active
02 |Princess Juliana International Airport Holding Company N.V. 100% active
Incl:
Princess Juliana International Airport Exploitatiemaatschappij N.V.  ]100% active
Luchthaven Veiligheid Financiering Mij. N.V.
non active TZVT
03 |Sint Maarten Telecommunication Holding Company N.V. 100% active
linci:
St. Maarten Telecommunication Qperating Company N.V.; active
St. Maarten Telephone Company N.V.; active
Telcell N.V.; active
St. Maarten International Telecommunication Services (SMITCOMS) active
INV;
04 IGEBE N.V. (Still under Stichting Administratiekantoor Gebe. Based on| active
MOU of april 2012, shares have to be distributed with 92.4% for
SXM)
92.40%
05 |Sint Maarten Economic Development Corporation N.V. 100% active
Incl:
Waterside Development Company N.V.; active
Hexagon Infrastructural Fund N.V.; active
Philipshurg DIT Management N.V. active
06 |Sint Maarten Laboratory Services N.V. 100% active
07 |Ontwikkelingsbank van de Nederlandse Antillen N.V.(Het process tot
ontbinding is gestart) 19.81% active
08 |Marven N.V. 100% non active Pm
09 |Saba Bank Resources N.V. 28.23% active
10 |Winair N.V. 192.05% active
11 [Nieuwe Post N.V., Curacao(wordt overgedragen aan Curacao)
25% Jactive
12 JUTS N.V. 7.83% Iactlve
13 JPostal Services St. Maarten N.V. 100% active
14 |DC-ANSP N.V. (Dutch Caribbean Air Navigation Service Provider)
(Voormalig NAATC) 18.75% active
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OVERZICHT VAN DE
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Collective Sector entities 2017
Overview of Collective Sector Sint Maarten 2017

1. Sint Maarten
= Qverheid van Sint Maarten

2. Social and Health Insurance
» Uitvoeringsorgaan Sociale- en Ziektekosten Verzekeringen Sint Maarten (SZV)

3. Other Collective Sector

3.1 Government N.V.’s
=  Marven N.V.
= Sint Maarten Laboratory Services N.V. (SLS)

3.2 Other entities

= Stichting Overheidsgebouwen Sint Maarten (SOG)

* Foundation Upkeep Sports Facilities (FUSF)

Small Business Development Foundation (SBDF)

Stichting Vrijwilligerskorps Sint Maarten (VKS)

The National Sports Institute (NSI) — [Stichting Sport Ontwikkeling (SSO) |
Sint Maarten Development Fund (SMDF)

Mental Health Foundation (MHF)

Sint Maarten Medical Center (SMMC)

Stichting Sint Maarten Student Support Services (S4)

= The National Institute for Professional Advancement (NIPA)
= Stichting Justitiéle Inrichtingen Bovenwinden (SJIB)

= Bureau Telecommunicatie en Post (BTP)
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Overzicht van uitgegeven
(langlopende) geldleningen




OVERZICHT VAN UITGEGEVEN (LANGLOPENDE GELDLENINGEN)

Restant van | Restant van
Oorspronkelijk | Percentage | de lening | de lening
Geldlening verleend aan bedrag Naf vid lening Naf Naf
gewarborgde
(naam instelling) lening 2R 31217517
Postal Services St. Maarten N.V. 2,000,000 2,000,000 | 2,000,000

alwiN =
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Overzicht van gewaarborgde
geldleningen en andere
Garantie verplichtingen
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DIENSTVERLENINGS
OVEREENKOMSTEN
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Dienstverleningsovereenkomsten

Ministenie van Algemene Zaken
GIS4C
Cognos ORACLE licenses

[Trendmicro Antivirus
[Trendmicro Hosted SPAM Filter
QMatic

AFAS

BusLic

Symantec

GOdaddy

CBT Nuggets
ActualTests.com

Net Star

Maintenance Website
IB System Upgrade
Key2 Data Distribution

Business License Information System, TEZVT
5537
DECADE Financial

SMPN Uitzendbureau
EBS

Moody's Investors

SOAB

SQL INTEGR/ ICTUAL N.V.
Lieuwe Hiemstra
IConcordia Legal
Poseidon Tax Lawyers
\Wing Seze Gonzalez-Fung
SBAB

Association of Caribbean Commissioners of Police
New Technologies group

Ictual (MijnDienstrooster)

Raghosing Medical services

Nederlands Forensich Instituut

Checkmate Security

Zenitel Caribbean N.V.

Sol Antilles N.V.

Mercuur Medical Clinic N.V. (Midtown Medical Clinic)
Caribbean Customs Law Enforcement Council
Egmont Groep

CFATF

Sestus

|E-Source Capital

Sint Maarten Placement Network N.V.

[Total Services

Barsam N.V.

Motorworld
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Dienstverleningsovereenkomsten
JAEGIS Security Services N.V.
Miranda Veltman (Psychology Practice, Consultancy & Training Agency)
Clean Communication
Paradise Car Rental
Bushlawyers N.V.
Spic & Span Hospitality Services

Mimssterie san Onderwiys, Culwar, Jeugd en Sportzaken
Maritiem Archeologisch Meldpunt(SLA)
Expertisecentrum voor Toetsen en Examens (ETE)
Caribbean Examinations Council (CXC)

Fundashon pa planifikashon di Idioma (FP)

Xerox(Obersi Group)
Sheriff Security Force NV
Canon-BUSINESS SYSTEMS SERVICES

Letitia Flanders

ames-Browne, Clara
Richardson, Roxxiomarah

Lake, Melquisedes

Xaviera MacDonald-Archangel
Samari Barriento (Tao Curacao)
Gisele Sint Jago

Nikita T. Uddhani (Unified SXM Connection)

St. Maarten Tallahassee Foundation

USC Foundation Opvang Nederland

Stichting Voortgezet Onderwijs St. Maarten

Foundation for Academic and Vocational education
Foundation for Catholic Education 5t. Maarten

Foundation for Protestant Christian Education, W.1.
Methodist Agogic Centre

Foundation of Seventh- Day Adventist Churches School Board
University of St. Martin

ecundair Beroeps Onderwijs / NIPA
Charlotte Brookson Academy
(Guardian Group(Fatum)

ROA (Raad Onderwijs Arbeidsmarkt )

Dasis Medical Practice (Medical Advisor, Dr Ruth Douglas)
Bushlawyers

impson Bay Pharmacy (ARV Dispensation

Corwin James (on call nurse Ambulancie)

Raphael Anoitne (on call nurse ambulance)

Marylin Pieters(Secreaty Appeals committee)

Family Medical Practice

Ministerie van Toerisme. Eeonomische Zuken Versoeren lelecommunicatie
GIS4C Curacao-ArcGis

E-Solutions Expert Legal Assistance

Expert Assistance

Open Brand Design GMBH & Frame 42
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Dienstverleningsovereenkomsten

Bushlawyer

Economic statistics - Econstats Advisory Services (EAS)
Demographer - Ms. Suzanne Wolf

Gibson & Associates

Qredits Housing Rent for 2 years — (2019)
PLATTS yearly subscription -

Expedia - 2019
Trip Advisor - 2019

Miller & Arid Destination Marketing - Annually
MMGY Global LLC / Spring O’Brien - 3 YEAR CONTRACT

CTO - ANNUAL FEE 2019
Copa MOU 2019

Mimisterie van

All Waste in Place
S.M. Green Diamonds
Garden Boyz

Robelto & Son
Leonard Enterprises
Nature Foundation

Ilnfo trans (SLA server)

UTS (mobile phone usage)
[TELEM (landlines)

GEBE (water and electricity)

ADT Security System

Comm-Sytstems, Ltd.

\.l,‘i‘l"'\,'lll,' '-".k'u.\'ill- AMNeT

COMPUTECH - ICT
FIRST RESPONSE - Security

GEBE NV - utilities
Commsystem
[Terminex

ADT Security System

Bitzmakerz (Webhosting)
St. Maarten Cable TV

UTS (Caribserve)

[The Daily Herald

[The Today Newspaper

INC Wathey Insurance (Car insurance)
NC Wathey Insurance (Fire & extended perils)

Aviareps BENELUX - 3 YEAR CONTRACT
Membership to World Meteorological Organization (WMO) - Annually
Global Telecommunication Network (GTS MetLab) - Annually

Ms. Suzanne Wolf-Demographer

Econstats Advisory Services (EAS)-Economic statistics -

GIS technical support - GIS4C Curacao (for Stat Department)

syesting. Ruimitelike Ordening en Milieu

Caribbeam Palm NV (Huur gebouw)
[Total Cleaning (cleaning company)
Checkmate security (Security)

Wilson Broadcasting Newsnetwork N.V. (radio broadcasting meetings)

R ROy TP R iy EAATE IR

ITony's Airconditioning & Refrigeration Services

ALTUS - communication and online presence management
(CARIBSERVE NEW TECHNOLOGIES GROUP N.V,
CLEAN COMMUNICATIONS N.V. - copier maintenance

GUARDIAN GROUP- Insurance

HENK de BAR — advisory services

SAl GANESH Inc. - Office lease

[TOTAL CLEANING - interior maintenance and cleaning
TELEM NV - telecommunication

INetwork Professionsls (ICT maintenance)
[Tony's Airconditioning & Refrigeration Services

CAS- Workpro -applicatie systeem

Annually
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Voorwoord

Voor U ligt het ontwerp van de landsverordening begroting 2019 welke een zo zorgvuldig mogelijk
samengestelde presentatie bevat met betrekking tot de financiéle positie en vooruitzichten van het
land Sint Maarten. Ook in 2019 (en naar verwachting 2020) zullen de financiéle gevolgen van orkanen
Irma en Maria (hierna: Irma en Maria) met name voor wat betreft de inkomstenontwikkeling nog
onzeker zijn, maar in ieder geval leiden tot een begrotingstekort en daaraan gerelateerd
liguiditeitstekort. Frequente monitoring van de werkelijke inkomsten en uitgaven is daardoor van
extra belang om zo nodig tijdig te kunnen bijstellen. In de uitwerking van het ontwerp van de
landsverordening begroting 2019 is uitgegaan van de volgende kaders:

De regering kiest voor een financieel beleid dat gericht is op de financiéle gezondmaking van
Sint Maarten binnen de middellange termijn, met inbegrip van het conform de Rijkswet
financieel toezicht (hierna: Rft) compenseren van de tekorten vanuit het verleden en de post-
orkaan periode, het wegwerken van de betalingsachterstanden, het investeren in de
verbetering van de overheidshuishouding en het beginnen met aflossen van bestaande
leningen. De enige weg om dit doel te bereiken is door het verhogen van inkomsten en het
verlagen van de uitgaven zodat er structureel begrotingsoverschotten ontstaan. Bij het
aantreden van de nieuwe regering heeft de Minister van Financién aangegeven te komen
met een financieel herstel plan voor Sint Maarten. Dit plan is begin oktober 2018 opgeleverd.

Daarnaast dient er continue aandacht te worden besteed aan de onderlinge afstemming van
het regeerprogramma 2018 — 2022, Building a Sustainable Sint Maarten, het National
Recovery and Resilience Plan (hierna: NRRP) en de begrotingen waar het de prioritering en
de financiering betreft alsmede financiéle daaraan gerelateerde aspecten;

Ook in 2019 zal vanwege Irma en Maria nog rekening gehouden moeten worden met minder
inkomsten voor de overheid en een slechts langzaam tot een normaal te achten dalend
kostenniveau;

Sint Maarten heeft de Rijksministerraad wederom verzocht artikel 25 van de Rijkswet
financieel toezicht voor 2019 van toepassing te verklaren, minimaal voor wat betreft artikel
15 en het daarin opgenomen begrotingsevenwicht. Ten tijde van het schrijven van deze
toelichting, september 2018, is het vooroverleg met het Ministerie van Binnenlandse Zaken
en Koningkrijksrelaties (hierna BZK) al begonnen;

De door Nederland toegezegde hulp in de vorm van een schenking (Euro 550 miljoen) is
inmiddels in 2018 voor het overgrote deel ondergebracht bij een door de Wereldbank in
beheer zijnde Wederopbouwfonds. De eerste projecten zijn goedgekeurd en verkeren in de
startfase. Inmiddels wordt door Sint Maarten in overleg met de Wereldbank gewerkt aan een
verdere prioritering van projecten voor de komende jaren en aan de concrete uitwerking en
voorbereiding van de betreffende projecten. Ook is in augustus de landsverordening
Nationaal Programmabureau Wederopbouw door de Staten vastgesteld waarin de instelling
van het Nationaal Programmabureau Wederopbouw (hierna: het Bureau) is geregeld voor de
uitvoering van het NRRP zodat het Bureau nu kan worden ingericht. De financiering daarvan
geschiedt vanuit het Wederopbouwfonds;

De wettelijke kaders geven aan dat een land tijdig dient te beschikken over een door de
Staten goedgekeurde begroting. Ingeval daarover niet kan worden beschikt wordt
teruggevallen op de begroting van het voorafgaande boekjaar. In tegenstelling tot de
begroting voor het dienstjaar 2018 is alles er planmatig op gericht om de begroting voor het
dienstjaar 2019 tijdig te kunnen goedkeuren en vaststellen. De aanbieding van de concept
begroting 2019 aan de Staten op 1 september 2018 is echter door de te korte tijdspanne
helaas niet gelukt;
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e De begroting is bedoeld als beheersinstrument en geeft de (beleids-)richting aan van de
regering. Sint Maarten beschikt inmiddels (oktober 2018), kort na het aantreden van deze
regering over zowel een regeerprogramma als het NRRP, en ook over de wenselijk geachte
kaders voor de financieel-cijfermatige ontwikkelroute van het Land in deze regeerperiode.

Onderhavige begroting schiet in beleidsmatige zin nog tekort daar waar het gaat om de
afstemming tussen de uitvoering van het NRRP vanuit de beschikbare fondsen binnen het
Wederopbouwfonds, het regeerprogramma 2018-2022 en de plannen voor het financieel
structureel gezond maken van ons Land. Hoewel de regering dit op zich zeker de belangrijkste
beleidsaspecten acht voor de komende jaren, is de tijd simpelweg te kort gebleken om
hieraan in het onderhavige ontwerp van de landsverordening gepaste aandacht te schenken.
Niet alleen is de regering pas kort geleden aangetreden ten tijde van het schrijven van deze
toelichting, ook verkeren de wettelijke kaders rond de inrichting nog in de fase waarin deze
worden vastgesteld en geimplementeerd, ondermeer ten aanzien van de projectorganisatie,
en tenslotte is het financieel herstelplan pas kort geleden opgeleverd en dienst er nog verder
onderhandeld te worden over financieringsmiddelen. De regering zegt toe deze
beleidsmatige afstemming de komende maanden nader uit te werken;

e Het onderhavige ontwerp van landsverordening voldoet ook op een ander punt niet aan de
vereisten. Op grond van de comptabiliteitslandsverordening® dient de begroting in beleids-
en cijfermatige zin een volledig inzicht te geven in alle relevante aspecten. Daaraan wordt in
dit ontwerp nog niet voldaan daar waar het bijvoorbeeld de projectorganisatie voor de
uitvoering van het NRRP betreft. Hoewel deze speerpunten in ons beleid in 2019 gefinancierd
zullen worden door het Wederopbouwfonds zouden formeel zowel de daarmee gemoeide
kosten als de opbrengsten moeten worden opgenomen in het onderhavige ontwerp van
landsverordening. Het gebrek aan cijfermatig inzicht op het moment van opmaken van het
onderhavige ontwerp van landsverordening tot vaststelling van de begroting van het
dienstjaar 2019 heeft tot de beslissing geleid om te kiezen voor een begrotingswijziging in
2019 om dit vereiste inzicht alsnog te verschaffen zodra het vereiste cijffermatige beeld
duidelijk is. Ook de voorgenomen herrubricering van de Sociaal Economische Raad (hierna:
SER) vanuit het Ministerie van Algemene Zaken (hierna: het Ministerie van AZ) naar de
Hogere Colleges van Staat is in deze begroting 2019 nog niet doorgevoerd. Hiervoor geldt
dezelfde oplossing als hiervoor genoemd na definitieve besluitvorming op het onderhavige
ontwerp van landsverordening via een begrotingswijziging gedurende 2019;

e De bedoeling is dat alle plannen in de komende maanden ook met de overige partners binnen
het Koninkrijk wordt afgestemd en er nadere afspraken worden gemaakt ten aanzien van
ondermeer de financiéle aspecten;

e Aan het verdere herstel en de versterking van Sint Maarten via de uitvoering van het NRRP
wordt sinds enige maanden in samenwerking met de Wereldbank gewerkt. Gezien het totale
bedrag dat noodzakelijk is voor een integrale uitvoering van dit plan (NAf 4,2 miljard) en de
momenteel beschikbare middelen (door Nederland in het Wederopbouwfonds te storten en
uit verzekeringsuitkeringen) van circa NAf 1,8 miljard, is het evident dat Sint Maarten moet
prioriteren en op zoek moet naar additionele financiering. Als gevolg hiervan kan het op Irma
en Maria afgestemde beleidsdeel in deze begroting, aansluitend op het regeerprogramma,
ook op dit moment nog steeds niet gepresenteerd worden;

! Voetnoot AB 2010, GT no. 23
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Realistisch gezien is compensatie van de begrotingstekorten, zoals voorgeschreven in de Rft
voorlopig nog niet aan de orde. De regering voorziet, evenals internationale organen als het
Internationaal Monetair Fonds (hierna: IMF) en de Wereldbank overigens, in ieder geval
tekorten tot en met het begrotingsjaar 2020, tenzij zich bijzondere ontwikkelingen voordoen
in het tempo en de mate van herstel. De regering wil in overleg met het College financieel
toezicht Curagao en Sint Maarten (hierna: Cft) en de Nederlandse regering komen tot een
werkbare en realistische invulling van niet alleen het tijdpad voor compensatie maar ook met
betrekking andere financiéle onderwerpen;

In het (concept) financieel herstelplan wordt een begrotingsoverschot voorzien vanaf het jaar
2021 door een serie van maatregelen, in belangrijke mate inkomstenverhogend maar ook
kostenverlagend.

De in financiéle zin belangrijkste daarbinnen, met naar verwachting de grootste effecten, op
kortere termijn, is een complete herinrichting van de belastingdienst en de vervanging van
de overjarige IT-systemen door moderne en op de processen en de belastingplichtigen
gerichte toepassingen. De gemiddeld geinde belastingmiddelen, circa 19,6 % van het Bruto
Binnenlands Product (hierna: BBP), zouden volgens deskundigen bij een op verhoogde
compliance gerichte aanpak met tenminste ruim 3% van het BBP moeten kunnen stijgen,
ofwel met een bedrag van circa NAf 50 miljoen per jaar. De bij de Sociale Ziektekosten
Verzekeringen (hierna: SZV) de afgelopen jaren behaalde resultaten in dit opzicht
onderschrijven onzes inziens deze getallen en daarmee de mogelijkheden;

In de planning staan overigens aanzienlijk meer projecten in het kader van het
regeerprogramma waarvan de regering veel verwacht, maar waarvan de uitvoering op een
wat later moment voorzien wordt. De modernisering van het gehele overheidsapparaat is
daarvan een uiterst belangrijke. Dit zal de overheid slagvaardiger en dienstverlenend naar
een hoger niveau moeten tillen met tegelijk grotere ontwikkelingsmogelijkheden voor de
binnen de overheid werkzame medewerkers. Zo mogelijk zal dit tevens gepaard gaan met
een kostenverlaging. Op deze zal recht worden gedaan aan het in het regeerprogramma
2018-2022 opgenomen credo ‘achieving more with less’. Hierbij zal overigens ook aandacht
worden besteed aan de werkcultuur binnen de overheid en de ontwikkeling van moderne
managementvaardigheden;

In 2018 is een herstart gemaakt met het project financieel beheer waarbij vooralsnog via een
12-tal deelprojecten en waarschijnlijk nog aanvullende werkzaamheden of deelprojecten het
financieel beheer zal worden verbeterd. Dit zal gepaard gaan met de implementatie van
nieuwe financiéle systemen met daarin ondermeer meer aandacht voor meer
geautomatiseerde controles en onderlinge verbanden. Het is de bedoeling van de regering
om de verdere organisatieontwikkeling van de overheid zoals hiervoor beschreven, hierop
uiteindelijk naadloos te laten aansluiten, evenals het project binnen de belastingdienst;

Het zal nog enkele jaren duren voordat Sint Maarten hersteld zal zijn van de gevolgen van
Irma en Maria en het menselijk leed en de schade, ook psychisch, zal hebben verwerkt.
Tegelijkertijd signaleren we ook nu al een mate van onverzettelijkheid en veerkracht die ons
allen de moed geeft om, ook als nieuwe regering, ons beste beentje voor te zetten om de
gestelde en nog te stellen doelen te bereiken;
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e Beleidsmatig zullen de komende jaren logischerwijze vooral gericht zijn op wederopbouw,
het herstel en de vergroting van het weerstandsvermogen van ons Land, almede op het
financieel herstel en de creatie van de randvoorwaarden voor een financieel gezonde
toekomst. Deze aspecten drukken zwaar op de beschikbare capaciteiten en hebben invioed
op mogelijke andere beleidsmatige inzichten en plannen. Op dit punt is de toelichting op het
onderhavige ontwerp van landsverordening dan ook aan de magere kant zoals eerder
aangegeven.

Inkomstenniveau 2019

De regering voorziet een stevige groei in de inkomsten over het dienstjaar 2019 door het zich
voortzettende economische herstel, ondermeer door de heropening van grotere hotels, en door het
opstarten van grotere projecten uit het NRRP. Daarnaast worden de eerste structurele extra
inkomsten verwacht uit de projecten rond de herstructurering van de belastingdienst en uit het
project met betrekking tot inkomstenverhogende en uitgaven verlagende maatregelen welk project
binnenkort in samenwerking met alle ministeries wordt opgestart.

Uitgavenniveau 2019

Het uitgavenniveau is zoals gewoonlijk gebaseerd op de bestaande organisatorische en contractuele
situatie. De uitgavenbegroting betreft voor het overgrote deel bedragen die verbonden zijn aan
meerjarige contracten zoals personeel, huren, energie, communicatie, vuilophaal, schoolbusvervoer,
etc. De elasticiteit in de begroting is inmiddels zeer beperkt en er kan slechts tot kostenvermindering
gekomen worden via wellicht soms vrij rigoureuze maatregelen in de overheidsorganisatie. Toch
worden er in 2019 verdere bezuinigingsmaatregelen doorgevoerd. De analyses qua mogelijkheden en
haalbaarheid zullen worden uitgevoerd per ministerie in samenwerking met de Stichting Overheids
Accountants Bureau (hierna: SOAB) en na besluitvorming worden ingebed in een begrotingswijziging.
Vanwege het aandeel gecontracteerde elementen is een koerswijziging (afslanking) veelal tijdrovend
en logischerwijze slechts realiseerbaar na het overwinnen van de nodige weerstanden. Gezien de
situatie is er echter geen andere keuze mogelijk op dit moment aangezien de regering zo min mogelijk
afhankelijk wil zijn van anderen om aan haar verplichtingen te kunnen voldoen.

Hervorming pensioenstelsel

In het onderhavige ontwerp is rekening gehouden met het tijdig door de Staten vaststellen van het
nieuwe pensioenstelsel. Als gevolg hiervan zal de wettelijke pensioen premie aan het Algemeen
Pensioenfonds Sint Maarten (hierna: APS) worden verminderd van 25% naar 18%. Deze wijziging heeft
een positief effect op de uitgaven in 2019 en ook op de dekkingsgraad van APS zelf. De hogere
pensioenleeftijd (65 jaar in plaats van de huidige 62 jaar) speelt hierin vanzelfsprekend de
belangrijkste rol.

Herziening ziektekostenstelsel

De regering is voornemens de herziening van het ziektekostenstelsel zo mogelijk in 2019 af te ronden
door de introductie van een basis ziektekosten pakket (hierna: basic health care package, ofwel
Universal Health Coverage). Naar verwachting zal het kostenniveau voor de overheid daardoor in
directe zin wellicht niet dalen, maar zullen veel van de bestaande risico’s worden geélimineerd
hetgeen de houdbaarheid van de regeling richting de toekomst zal verzekeren.

De hervorming van het ziektekostenstelsel is conform de aanwijzing? van de Rijksministerraad (hierna:
RMR) uit 2015 opgesteld.

2 Koninklijk Besluit nr. 2015-0000466472, 4 september 2015
Blz. 5



Betalingsachterstanden

De problematiek van de betalingsachterstanden is nog niet opgelost. Weliswaar zijn of worden er in
2018 betalingen verricht aan SZV en APS, echter zijn er nieuwe schulden ingebracht die dat effect in
ieder geval goeddeels tenietdoen: de afwikkeling van de Overheidsziektekosten Regeling (hierna: OZR)
over de afgelopen jaren lijkt neer te komen op een bedrag tussen NAf 25 en 30 miljoen, terwijl ook
APS een aanvullende vordering heeft ingediend van NAf 20 miljoen wegens foutieve berekeningen in
het verleden. Bedoelde posten zullen gezien hun karakter (verstreken jaren) niet in het onderhavige
ontwerp worden verwerkt, maar in de jaarrekening 2016 waaraan gewerkt wordt op het moment van
definitieve vaststelling van de hoogte van de schulden. Dit geldt tevens voor overige crediteuren
waarbij de achterstanden blijven oplopen en waarbij dikwijls sprake is van oude nog onvoorziene
schulden. De voorlopige verwachtinng is dat de betalingsachterstanden per eind 2018 circa NAf 150
miljoen zullen bedragen.

De regering is voornemens deze achterstanden te zijner tijd te voldoen uit de begrotingsoverschotten
die de regering voor ogen heeft en daarover tot overeenstemming te komen met betrokken partijen.
De regering verwijst in dit opzicht ook verder naar de risico paragraaf in de toelichting op het
onderhavige ontwerp van landsverordening voor andere risico’s.
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1. Algemene beschouwingen
Inleiding

Ook de toelichting op het ontwerp van landsverordening begroting 2019 kon niet volledig worden
ingericht op de wijze zoals bedoeld in de Comptabiliteitslandsverordening. Deze ontwerp
landsverordening richt zich primair op het bestaan van een beleidsbegroting: de begroting met
toelichting vormt de financiéle vertaling van het voorgenomen beleid van de regering. Na Irma
dienden de beleidsdoelen te worden bijgesteld en moest het streven om sterker terug te bouwen
worden vertaald in een serie samenhangende maatregelen. Inmiddels is in samenwerking met de
Wereldbank het NRRP opgesteld dat de facto een integraal onderdeel vormt van het
regeringsprogramma 2018-2022. De besluitvorming met betrekking tot de uitvoering van dit plan en
de geprioriteerde projecten heeft daarbij ook invioed op de begroting voor het dienstjaar 2019. Het
NRRP prioriteert onder andere het voorzien in en herstel van de basisbehoeftes van de bevolking en
legt focust op een multi-sectorale aanpak, ook ten behoeve van de herstart en opleving van de
economie van Sint Maarten. Aangezien de werkzaamheden met betrekking tot de uitvoering van het
NRRP pas kortgeleden zijn gestart, kan ten tijde van het schrijven van deze toelichting nog weinig
concreets worden gemeld. Wel is duidelijk dat de uitvoering van het NRRP in de toekomst een
opwaarts kostenniveau met zich mee zal brengen vanwege bijbehorend onderhoud en andere met de
projecten gemoeide kosten. Ook over de invloed van de uitvoering van het NRRP op de jaarrekeningen
van het land Sint Maarten is nog geen duidelijkheid. Wij verwachten daarover binnen het komende
jaar meer duidelijkheid te kunnen scheppen. Zoals eerder gesteld vormen het regeerprogramma, het
NRRP en de financiéle gezondmaking van ons Land de belangrijkste prioriteiten van dit moment en
zorgt het vele werk dat hiermee gemoeid is bij een beperkte capaciteit voor een verder vrij
beleidsarme begroting.

Financiéle effecten orkanen Irma en Maria

Uit het met medewerking van de Wereldbank opgestelde NRRP blijkt dat de kosten gemoeid met de
wederopbouw en versterkte weerbaarheid van Sint Maarten geraamd worden op in totaal NAf 4,2
miljard. Daarvoor is of komt beschikbaar uit verzekeringsuitkeringen en de door Nederland aan het
Wederopbouwfonds toegezegde bedragen in totaal een bedrag van NAf 1,8 miljard. Dit impliceert dat
Sint Maarten nog een financieringsvraagstuk kent in relatie tot het NRRP van NAf 2,4 miljard. En
hoewel bepaalde sectoren uit de samenleving hiervan ongetwijfeld nog een deel voor hun rekening
zullen nemen, moge het duidelijk zijn dat er nog een enorme financieringskloof te dichten is.

De begrotingstekorten en de daaraan gerelateerde liquiditeitstekorten worden momenteel nog
opgevangen door Nederlandse geldleningen op grond van artikel 36 van het Statuut. Het daaraan
verbonden nadeel is echter dat de bedoelde leningen de toegestane leencapaciteit (hoewel, afgezien
van de rentelastnorm, niet opgenomen als criterium in de Rft), in snel tempo opsouperen. Dit kan het
effect veroorzaken dat Sint Maarten niet meer kan en mag lenen, ook niet voor de kapitaaldienst. De
regering acht een dergelijke ontwikkeling niet aanvaardbaar en willen in overleg met Nederland
komen tot alternatieve oplossingen. Het is correct dat ook het IMF een schuldquote van 40% adviseert
zoals het Cft terecht opmerkt. Het IMF tekent daarbij echter wel aan dat de kleine landen in het
Caribische gebied met een op toerisme gerichte economie gemiddeld een schuldquote kennen van
85% van het BBP. Niet dat wij deze richting op zouden willen, maar een tijdelijke significante
verruiming is gezien de omstandigheden onzes inziens simpelweg noodzakelijk.

Ten tijde van het schrijven van deze toelichting lijkt bijvoorbeeld een aan te vragen lening ter
stimulering van de economie en de noodzakelijke ondersteuning van overheidsdeelnemingen
onmogelijk vanwege de stringente toepassing van de door Nederland en het Cft gehanteerde
maximale schuldquote van 40-45% van het BBP.
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Dit terwijl werkelijk alle betrokken partijen (zoals IMF, de Wereldbank, de Centrale Bank etc.) hameren
op het stimuleren van het economisch herstel en daaraan gerelateerd ten behoeve van in inkomsten
van het Land.

Sint Maarten is doende om op professionele en verantwoorde wijze een oplossing te vinden voor de
veelheid van financieel gerichte vraagstukken, zoals de begrotingstekorten, de liquiditeitsbehoefte,
de telkens opkomende (negatieve) verrassingen uit het verleden met als waarschijnlijke achtergrond
kwalitatief onvoldoende financieel beheer, met de schuldenlast, de betalingsachterstanden en het
financieringsvraagstuk met betrekking tot het NRRP.

Dat de creatie van gezonde begrotingsoverschotten hierin vanuit onze eigen verantwoordelijkheid
niet alleen een wens is maar tevens noodzaak, is inmiddels geen punt meer van discussie. De weg
daarnaartoe logischerwijze nog wel. De regering streeft naar duidelijkheid daarover per eind 2019 via
de projecten die in 2019 mede zullen leiden tot de daarvoor benodigde inzichten.

Voorlopig resultaat jaarrekening 2017

Tijdens het opstellen van de begroting voor het dienstjaar 2019 is het rekeningresultaat 2017 nog niet
bekend omdat voorrang gegeven wordt aan de afwikkeling van de jaarrekeningen t/m 2016. De eerste
inzichten die bij de tweede halfjaar rapportage 2017 zijn gegeven, gaan uit van een negatief saldo van
NAf 72,2 miljoen. Daarbij is aangegeven dat dit cijfer gedeeltelijk uit schattingen bestaat en de
uviteindelijke cijfers in de jaarrekening nog significant kunnen afwijken van deze eerste schatting. Voor
de goede orde wordt hierbij nog aangetekend dat 2017 zich tot de fatale datum in september 2017
juist goed leek te ontwikkelen en binnen de gestelde begrotingskaders.

Verwacht resultaat 2018

Het is evident dat het jaar 2018 zal worden afgesloten met een substantieel tekort. In de tweede
uitvoeringsrapportage van 2018 wordt over het eerste halfjaar 2018 een tekort gepresenteerd van
NAf 44 miljoen. Alhoewel dit duidelijk gunstiger is dan was begroot (NAf 80,2 miljoen tekort), is de
verwachting dat de tekorten met name in het tweede halfjaar, traditioneel financieel gezien de
mindere periode in het jaar, verder zullen oplopen. In de rapportage wordt een uiteindelijk
begrotingstekort voor het dienstjaar 2018 voorspeld van circa NAf 162 miljoen met de aantekening
dat er nog een grote mate van onzekerheid heerst met betrekking tot het tweede halfjaar 2018. Ook
de net uitgebrachte rapportage t/m het 3° kwartaal 2018 laat een beter beeld zien dan oorpsornkelijk
begroot. Die ontwikkelingen in 2018 zijn voor de regering echter aanleiding om een 2°¢
begrotingswijziging 2018 in voorbereiding te nemen die momenteel het formele traject doorloopt. Na
deze wijziging wordt voor 2018 nog een tekort voorzien van NAf 142,0 miljoen door enerzijds hogere
inkomsten en anderzijds lagere kosten.

Financiéle positie

De financiéle positie van het Land is sinds 10 oktober 2010 nooit echt rooskleurig geweest maar door
Irma en Maria ronduit zorgwekkend geworden. De regering is op basis van de meest recente inzichten
van mening dat de tekorten in de begrotingen voor de dienstjaren 2017 tot en met 2020 tot een
totaalbedrag van minimaal ergens tussen de NAf 300 en 350 miljoen onafwendbaar zullen zijn
ondanks in de tussentijd te treffen mitigerende maatregelen. Daarnaast zijn er nog te compenseren
tekorten uit eerdere jaren die op basis van opgave van het Cft NAf 64,8 miljoen bedragen per 2015.
Wel is de regering voornemens maatregelen te treffen die de toekomstige tekorten (2019/2020)
zoveel mogelijk zullen beperken middels kostenbesparende- en inkomstenverhogende maatregelen
in en vanaf 2019.
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Het is nu nog te vroeg om daarmee in de begroting 2019 al volledig rekening te houden (afgezien van
de wel verwerkte generieke doelstellingen met een totaal effect van NAf 5,5 miljoen positief). De
gerealiseerde maatregelen en hun effecten zullen in 2019 middels een begrotingswijziging alsnog
worden opgenomen.

De in de Rft opgenomen regelgeving omtrent de compensatie van tekorten met overschotten zou, bij
ongewijzigde toepassing, betekenen dat Sint Maarten vanaf 2021 een kleine 10 jaar begrotings-
overschotten van minimaal gemiddeld zo’n NAf 40 miljoen per jaar zou moeten realiseren om alles te
compenseren.

Liquiditeitspositie en leningen

De liquiditeitspositie van het land Sint Maarten is als gevolg van de eerdere begrotingstekorten, en
recenter gerelateerd aan de orkanen Irma en Maria, eveneens doorlopend zwak tot zeer zwak en dient
ook in 2019 en 2020 nog ondersteund te worden om de overheid in stand te kunnen houden. In de
RMR van 6 juli 2018 is als volgt besloten op een voorstel van Sint Maarten inzake liquiditeitssteun
2018, namelijk dat:

e De liquiditeitssteun in tranches zal worden bepaald en uitgekeerd aan de hand van de door
Sint Maarten ingediende kwartaalrapportages en op advies van het Cft daaromtrent;

e Over het eerste kwartaal 2018 een bedrag als steun zal worden uitgekeerd ter grootte van
NAf 32,6 miljoen in de vorm van een 30-jarige lening tegen 0% interest;

Op basis van de inmiddels voorbereide begrotingswijziging voor het dienstjaar 2018 zou Sint Maarten
over heel 2018 behoefte hebben aan in totaal circa NAf 140 miljoen aan liquiditeitssteun waarvan
bovengenoemde NAf 32,6 miljoen een onderdeel is.

De financiéle buffers die als deposito geparkeerd staan, zijn van beperkte omvang zeker in relatie tot
de risico’s die het Land op tal van fronten loopt. Voorts dient vanaf het dienstjaarjaar 2019 rekening
gehouden te worden met extra behoeften als gevolg van de voorwaarden die Nederland heeft gesteld
voor het aflossen van een in 2016 aangetrokken lening van NAf 26 miljoen. Dit heeft een
liquiditeitseffect van NAf 5,2 miljoen negatief in 2019 en de jaren daarna. Deze aflossingsverplichting
loopt tot en met het jaar 2023 en zal de liquiditeitspositie dus verder belasten.

Hiernaast heeft het Land een bankrekening bij de Centrale Bank waarop de door het Cft
geaccordeerde restgelden voor kapitaalinvesteringen gestort zijn. Dit bedrag is inmiddels van
beperkte omvang door met name de reparaties aan technische installaties en heraanschaf van
meubilair voor het bestuurskantoor als gevolg van de orkanen Irma en Maria.

Met betrekking tot de benodigde kapitaalinvesteringen vanaf 2019 dient er een eenduidige
afstemming met het NRRP plaats te vinden. Projecten die van belang worden geacht voor het (beter)
functioneren van de overheid en niet vanuit het Wederopbouwfonds gefinancierd kunnen worden,
zullen middels de Kapitaaldienst worden opgevoerd. Het is echter raadzaam om tot een duurzame
vorm van financiering te komen waarbij de schuld/BBP-ratio niet onder een te grote druk komt te
staan. Er kan hierbij, conform ook het IMF-rapport uit mei 2018, gedacht worden aan een “all-grant
scenario” of “loan-grant mix scenario”, waarbij in het laatste geval de kapitaalinvesteringen onder
gunstige financieringsvoorwaarden worden aangetrokken en de liquiditeitsbehoefte door middel van
een ‘grant’ wordt toegekend. Het is dan ook zaak om met de betrokken autoriteiten te komen tot een
lange termijn oplossing in plaats van een jaarlijkse invulling hiervan. Er zijn in het jaar 2019 overigens
geen leningen die geherfinancierd dienen te worden.
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BEGROTING 2019

De begroting 2019 ligt qua uitgaven {NAf 503,8 miljoen) NAf 10,8 miljoen hoger dan over 2018 na de
voor te stellen tweede begrotingswijziging (NAf 493 miljoen). Qua opbrengsten (NAf 413,6 miljoen)
is sprake van een toename van NAf 62,6 miljoen ten opzichte van 2018 na de voor te stellen tweede
begrotingswijziging (NAf 351 miljoen). Het tekort voor 2019 wordt derhalve begroot op NAf 90,2
miljoen terwijl het tekort over 2018 na begrotingswijzigingen uitkomt op NAf 142,0 miljoen waardoor
2019 een verbetering te zien geeft met NAf 51,8 miljoen ten opzichte van 2018 gewijzigd.

Er zijn een aantal belangrijke wijzigingen ten opzichte van de begroting 2018. Allereerst de
voorgenomen stelselwijziging in de pensioenregeling per 1 januari 2019 (o.a. bijdrage bijstelling van
25% naar 18%), en verder de bijstelling premies sociale voorzieningen en afloop van een aantal post-
Irma en Maria projecten/activiteiten in 2018 die leiden tot een verlaging van de uitgaven. Verder is
rekening gehouden met de jaarlijkse indexatie en hogere kosten voor de tredetoekenning aan
ambtenaren en een hele serie andere kostenverhogende aspecten. Naar onze verwachting zijn de
premies voor ziektekosten en andere sociale verzekeringen nu afdoende opgenomen in de begroting
voor het dienstjaar 2019 indien en voor zover bepaalde aan wetgeving gerelateerde aspecten véor 1
januari 2019 zijn gerealiseerd.

De personeelskosten (inclusief sociale lasten en zorgkosten) groeien in 2019 met NAf 3,6 miljoen naar
een niveau van NAf 219,8 miljoen. Hierin zitten enerzijds stijgingen van de bezoldigingen met NAf 6,4
miljoen op grond van de jaarlijkse loontredes en gewaardeerde vacatures, een stijging van de
duurtetoeslagen en VUT met NAf 1,1 miljoen, van de ziektekostenregeling met NAf 1,5 miljoen en van
de sociale lasten en overige personeelskosten met NAf 1,7 miljoen, terwijl anderzijds de
pensioenpremies op grond van de wijziging in de pensioenregeling afnemen met NAf 7,7 miljoen, dit
alles ten opzichte van het gewijzigde budget 2018.

Anderzijds worden er ook nieuwe initiatieven ontplooid die eerder genoemde bezuinigingen weer
teniet doen: zo worden er extra uitgaven begroot ter grootte van NAf 3,5 miljoen voor Justitie op
grond van een noodzakelijk geachte versnelling van het verbeteringstraject en dan met name voor het
gevangeniswezen, wordt in het kader van de herstructurering van de belastingdienst daar waar het
gaat om de controlecapaciteit in het kader van compliance verhoging een verhoging van de kosten
voorzien met NAf 1 miljoen. Ook wordt het budget voor de ‘pool’ van externe deskundigen ten
behoeve van alle ministeries, ingesteld in 2018 op basis van het regeerprogramma, verhoogd met een
bedrag van NAf 2 miljoen. Het bedrag aan ‘Service Level Agreements’ (SLA’s) wordt verhoogd met NAf
1,7 miljoen (met name gerelateerd aan ICT toepassingen), de post huur gebouwen wordt verhoogd
met NAf 1 miljoen, de post calamiteitenbestrijding met NAf 1,7 miljoen en de posten bijdragen en
subsidies aan overheidsinstellingen en bedrijven met liefst NAf 4,6 miljoen. De rentekosten wordt
gezien de stijgende rentevoet wereldwijd verhoogd met NAf 2,2 miljoen. Het totaal van deze
verhogingen in 2019 bedraagt derhalve NAf 17,7 miljoen ten opzichte van het gewijzigde budget 2018.

Vanzelfsprekend worden deze uitgaven verhogende posten ten dele opgevangen door
kostenverlagingen. Als voorbeelden daarvan kunnen genoemd worden de verlaging van de post
projecten en activiteiten met NAf 1,4 miljoen vanwege het afsluiten van bepaalde Irma gerelateerde
projecten, de post overige goederen en diensten met NAf 1,9 miljoen vanwege dezelfde reden en de
post subsidies onderwijs met NAf 1,1 miljoen op grond van verbeterde contracten. De post
noodvoorziening aan behoeftigen neemt af met NAf 1,5 miljoen door de verbeterende
omstandigheden en de overheidsbijdrage aan SZV met NAf 2,1 miljoen vanwege de verbeterende
arbeidsmarkt en economisch herstel. Het totaal van deze posten bedraagt derhalve NAf 8 miljoen.
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Vanuit het in een opstartfase verkerende project inkomstenverhogende- en uitgaven verlagende
maatregelen wordt verder voor het dienstjaar 2019 rekening gehouden met een gecombineerde
inkomstenverhoging en kostenbesparing van NAf 5,5 miljoen.

Gezien het feit dat bedoelde maatregelen nog niet bekend zijn, is deze post zowel bij de opbrengsten
als bij de kosten in één regel voorlopig opgenomen bij het Ministerie van Financién. Nadat duidelijk is
welke maatregelen bij welk ministerie leiden tot de beoogde effecten zal een her-rubricering
plaatvinden via een begrotingswijziging.

Daarnaast is sprake van een forse verwachte toename in opbrengsten. Met name de
belastinginkomsten zullen naar verwachting stijgen met NAf 34,4 miljoen (ca 12% procent). Enerzijds
als gevolg van toename van bedrijfsactiviteiten en heropening van hotels. Anderzijds wordt een
toename van NAf 7,5 miljoen verwacht als gevolg van compliance effecten door herstructurering van
de belastingdienst. Tevens worden de volledige concessie opbrengsten voor de haven, utiliteiten en
een redelijk deel van de telecom verwacht in het dienstjaar 2019, waar in de voorgestelde tweede
begrotingswijziging van het dienstjaar 2018 nog een voorziening voor is opgenomen van NAf 6,8
miljoen.

Betalingsachterstanden

De betalingsachterstand per begin juli 2018 komt uit op circa NAf 85 miljoen exclusief gewone
crediteuren. Hiervan is circa NAf 31 miljoen verschuldigd aan SZV; NAf 20,0 miljoen aan APS en NAf 32
miljoen aan bepaalde overige crediteuren, waaronder Telem N.V. (hierna: Telem). Deze posten zijn
exclusief de eerdergenoemde nieuwe tegenvallers van de OZR en APS waarover momenteel nog
onderhandeld wordt.

De regering verwacht, mede gezien de tekorten en benodigde liquiditeitssteun, niet dat de
achterstanden op korte termijn volledig kunnen worden weggewerkt. De resterende schulden zullen
in de toekomst vanuit begrotingsoverschotten worden afgelost.

Relevante informatie van externe partijen
In de navolgende paragrafen wordt inzicht gegeven van relevante informatie zoals door externe
partijen is verstrekt.

A. Moody’s

De Amerikaanse kredietbeoordelaar Moody’s heeft over 2018 voor het Land een rating afgegeven van
‘Baa2 Negative'. Dit is gebaseerd op een draft rapport van Moody’s uit mei 2018. De rating is ten
opzichte van voorgaande jaren aangepast van Baa2 stable’ naar ‘Baa2 negative’ naar aanleiding van
de gevolgen door Irma en Maria in 2017. Aangezien Sint Maarten als gevolg hiervan liquiditeitssteun
ontvangt in de vorm van leningen en het onduidelijk is wanneer de economie van Sint Maarten weer
volledig hersteld is na Irma en Maria, is de outlook op negative gezet. De door Moody’s afgegeven
rating geeft aan dat er een gemiddeld kredietrisico is voor leveranciers aan het Land. Daarnaast geeft
de rating aan dat er een speculatief risico is voor externe investeerders.

B. IMF

Het IMF heeft Sint Maarten onder de loep genomen in het 1° halfjaar 2018 en daarover een rapport
uitgebracht in mei 2018. De door het IMF gehanteerde modellen wijken af van hetgeen modelmatig
gangbaar is op Sint Maarten, maar toch kan geconstateerd worden dat er een grote mate van
overeenstemming bestaat tussen de verwachtingspatronen en de noodzaak voor uitgebreide externe
ondersteuning. De samenwerking met het IMF zal worden voortgezet waarbij periodiek een bijstelling
van de rapportage wordt gemaakt op basis van de werkelijke ontwikkelingen.
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C. De Centrale Bank van Curagao en Sint Maarten (hierna: CBCS)

De CBCS schetst in haar publicatie “Economische Ontwikkelingen in 2017 en vooruitzichten voor
2018” een beeld van de situatie na Irma en Maria. De bank ziet de inkomsten dalen in vooral de
hospitality sector maar maakt ook melding van enige compensatie door de bouwsector.

De economie van Sint Maarten zal naar verwachting in 2019 een beperkte groei doormaken volgens
de CBCS. De toename van de particuliere en overheidsbestedingen zal naar verwachting in combinatie
met het toerisme gerelateerde herstel voldoende zijn om de eerdere forse daling van de netto
buitenlandse vraag deels te compenseren.

Er wordt rekening mee gehouden dat het enige tijd zal duren voordat de productiecapaciteit van Sint
Maarten het niveau van véér de orkanen bereikt. Met betrekking tot een vooruitblik voor het jaar
20189 zijn nog geen officiéle mededelingen gedaan maar de signalen wijzen tot op heden in de richting
van herstel van de economie met circa 1% in 2019.

Ondermeer gebaseerd op de vooruitblik van de CBCS zijn de overheidsinkomsten voor 2019 met circa
NAf 52 miljoen verhoogd ten op zichten van de concept aangepaste begroting 2018. Volledig herstel
van de feitelijke terugval van de inkomsten als gevolg van ‘Irma’ is echter nog niet realistisch in 2019.
De meerjaren prognose toont pas volledig herstel van de overheidsinkomsten aan vanaf 2021 waarbij
de verwachting is dat een positief begrotingssaldo mede door inkomstenverhogende en uitgaven
verlagende maatregelen ook vanaf dat jaar haalbaar is.

De onderkende risico’s

De regering onderkent een aantal risico’s met mogelijke financiéle consequenties voor het land Sint
Maarten. Alhoewel de meerderheid van deze risico’s ontstaan zijn in de periode “pre-Irma”, dienen,
ook in het kader van de wederopbouw en de gewenste financiéle stabiliteit, tijdig adequate
oplossingen geformuleerd en geimplementeerd te worden om genoemde risico’s te beperken dan
wel te elimineren. De financiéle risico’s kunnen zich materialiseren in de jaarrekening van het Land,
of in latere jaren.

Het meest recent is een rapport van de Wereldbank met betrekking tot de financiéle positie van N.V.
GEBE (hierna: GEBE). Hierin wordt het beeld geschetst dat GEBE begin 2019 insolvabel zal zijn door
de grote maandelijkse verliezen en het gebrek aan liquiditeit om aan haar verplichtingen te voldoen.
De regering zal zich binnenkort over deze situatie beraden in oplossingsgerichte zin, maar niet kan
worden uitgesloten dat de overheid ook financieel zal moeten bijdragen aan een oplossing en dat het
alsdan om relevante bedragen kan gaan.

Wel zijn er, voor zover nu overzienbaar, daarnaast financiéle risico’'s met betrekking tot de
verliesgevendheid van het postkantoor en Winair, maar ook bij andere overheidsvennootschappen
zoals Haven en Luchthaven, met inbegrip van mogelijke afwaarderingen op basis van de gevolgen van
orkaan Irma op de deelnemingen. Als laatste voegen wij hieraan toe dat van afwaardering wellicht
ook sprake zal moeten zijn bij de materiele vaste activa van het land Sint Maarten.
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Al wat eerder werd duidelijk dat er verschillende schulden zijn opgedoken met een oorsprong in het
verleden. Zo lijkt de afrekening van de OZR over de jaren tot en met 2017 uiteindelijk meer dan
NAf 25 miljoen te gaan bedragen. Ook het pensioenfonds APS heeft een claim bij ons neergelegd ter
grootte van NAf 20 miljoen in verband met in het verleden te weinig in rekening gebrachte
pensioenpremies door een fout hunnerzijds. De regering is van mening dat deze claim, vermits correct,
moet worden voldaan omdat het om de pensioenen van de betrokkenen gaat. En tenslotte is er een
claim van Telem die ook haar oorsprong vindt in het grijze verleden. De schuld aan Telem bedraagt
ongeveer NAf 32 miljoen waarvan NAf 7 miljoen is overgekomen uit de boedelscheiding en ruim NAf
8 miljoen daarover berekende wettelijke interest. Over de hoogte van de schuld zal nog met Telem
worden onderhandeld. Deze posten worden momenteel nader onderzocht om tot definitieve
conclusies te komen, maar leiden waarschijnlijk tot extra kosten over oude jaren van zo'n NAf 75
miljoen of wellicht iets meer. De definitieve bedragen zullen uiteindelijk in de jaarrekening worden
verwerkt en niet in de begroting. Het uiteindelijke bedrag zal echter gedeeltelijk wel van invloed zijn
op het conform de Rft te compenseren bedrag aan verliezen. Met de betrokken partijen zullen
betalingsregelingen getroffen moeten worden gezien de liquiditeitspositie.

Uit de derde kwartaalrapportage 2018 zijn verder de navolgende risico’s overgenomen (met enkele
tekstuele wijzigingen en aanvullingen):

Ministerie van AZ

1. De Minister van AZ dient maatregelen te treffen waardoor structurele overschrijdingen
m.n. op het gebied van facilitaire voorzieningen in het jaar 2019 worden omgebogen;

2. Nogmaals is gedurende het 1° kwartaal van 2018 duidelijk geworden hoe kwetsbaar het
ICT-systeem is, en wat de gevolgen zijn bij een cyberaanval. Er dienen spoedige en gerichte
maatregelen genomen te worden om deze problemen voor de toekomst te voorkomen.
In de ontwerpbegroting 2019 zijn hier middelen voor gereserveerd ten bedrage van NAf
1,5 miljoen.

Ministerie van Financién

1. De dekkingsgraad van APS ligt onder de gewenste 105%. De verwachting is dat in 2019 de
voorgestelde wijzigingen in de pensioenwetgeving in zullen gaan wat een positief effect
op de pensioengraad van het APS zal hebben en zal leiden tot lagere premie lasten voor
de overheid ten bedrage van circa NAf 7,7 miljoen;

2. Oplopende rentekosten (binnen de collectieve sector) waarbij een progressief beeld is te
verwachten in de “post-Irma” periode, gekoppeld aan een onveranderd uitgangspunt
m.b.t. de interestnorm kan leiden tot verdere verslechtering van de liquiditeitspositie van
Sint Maarten alsmede de internationale ranking op de kapitaalmarkt. Voor de
begrotingswijziging 2018 heeft dit nog geen directe gevolgen. In de meerjarenbegroting
is hier wel rekening mee gehouden.

Ministerie van Justitie

1. Het Ministerie van Justitie kampt met structurele overschrijdingen van o.a. overwerk en
toelagen bij het Korps Politie en het Huis van Bewaring, contractuele verplichtingen voor
inzet van personeel van derden en het huren van woningen voor het Korps Politie. De
Minister van Justitie dient maatregelen te treffen waardoor structurele overschrijdingen
in de nabije toekomst worden omgebogen.
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De maatregelen zullen in 2019 vorm moeten krijgen en het effect zal pas na een bepaalde
periode zichtbaar zal zijn. Het is echter wel van belang om op korte termijn te starten met
betreffende maatregelen. Het eventuele effect hiervan is momenteel nog niet te
kwantificeren;

Daarnaast is geconstateerd dat de noodzakelijk geachte verbeteringsslag binnen de
justitieketen te langzaam verloopt. Hiervoor zijn in de nabije toekomst extra middelen
noodzakelijk. In de begroting is hier rekening mee gehouden door een extra kostenpost
op te nemen van NAf 4,2 miljoen vanaf 2019.

Ministerie van OCJS

L.

Alhoewel het bekostigingssysteem is doorgevoerd met betrekking tot subsidies aan
onderwijsinstellingen, zullen zonder verdergaande maatregelen vanuit het Ministerie van
OCIS, ook in het begrotingsjaar 2019 overschrijdingen ontstaan. Precieze bedragen zijn
momenteel niet te kwantificeren. In de onderhavige begroting is momenteel nog
uitgegaan van het aanhouden van de lijn van de initieel vastgestelde subsidies voor de
scholen.

Ministerie van Volksgezondheid, Sociale ontwikkeling en Arbeid {hierna: VSA)

1.

Met SZV vindt momenteel overleg plaats met betrekking tot o.a. de opgelopen kosten van
het Ziekte- en Ongevallen fonds (hierna: ZV/OV-fonds) en het Fonds Ziektekosten
Overheids Gepensioneerden (hierna: FZOG-fonds).

Echter zonder ingrijpende maatregelen door de Minister van VSA, onder andere in de
vorm van de invoering van een General Health Insurance (hierna GHI), zal de schuld van
het Land aan SZV en de tekorten in de ziektefondsen de komende jaren verder toenemen;

Eind 2016 is uitspraak gedaan in een rechtszaak waarbij de Sociale Verzekerings Bank
Curagao (hierna: SVB Curacao) als rechtsopvolger van het Bureau Ziektekosten
Verzekering (hierna: BZV) op het land Sint Maarten een bedrag van NAf 9,8 miljoen plus
de wettelijke rente claimde. Het Land had hierbij als verweer aangedragen dat zij een
vordering op SVB Curacgao heeft van NAf 1,9 miljoen. De uitspraak komt erop neer dat in
eerste instantie de claim van SVB Curagao via de geschillenregeling besproken had
moeten worden en dit alsnog gedaan zou moeten worden, indien SVB Curagao dit bedrag
wil blijven claimen. Tot op heden is hier geen vervolg aan gegeven door SVB Curagao. Dit
heeft verder geen effect op de begroting 2018 aangezien dit betrekking heeft op de
boedelscheiding.

Ministerie van Toerisme, Economische Zaken, Vervoer en Telecommunicatie (hierna: TEZVT)

1.

BTP dient over de jaren 2016 en 2017 nog een bedrag van ca NAf 1,2 miljoen over te
dragen aan het Land. Daarnaast heeft het Land over de voorliggende jaren nog
vorderingen op BTP van tenminste NAf 12 miljoen.

De minister dient, mede indachtig het kritische rapport van de Rekenkamer, gerichte
aandacht te besteden aan BTP, zodat de overdracht van financiéle middelen aan het Land
gegarandeerd is. Uiteraard is in de ‘post-lIrma’ periode een nieuwe realiteit ontstaan,
waardoor wellicht ‘worst-case’ scenario oplossingen gevraagd worden. In deze
voorgestelde begrotingswijziging is hier rekening mee gehouden door het opnemen van
een voorziening aangaande de concessie fees van BTP.
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Ministerie van Verkeer, Ruimtelijke Ordening, Milieu en Infrastructuur (hierna: VROMI)

1. de Europese Unie bereid om additioneel EUR 7,0 miljoen te investeren in het 11°¢
European Development Fund (EDF). De co-financiering vanuit het Land voor dit project
ontbreekt echter nog. Dit zal in 2019 verder onderzocht moeten worden.

Alle genoemde risico’s in geld uitgedrukt belopen een bijzonder fors bedrag. De regering zal dan ook
het komende jaar trachten mitigerende maatregelen door te voeren ofwel de risico’s te elimineren.

2. Ontwerpbegroting 2019

Ook in 2019 doet Sint Maarten een beroep op artikel 25 van de Rft om voor de begroting van het
dienstjaar 2019 af te mogen wijken van de normen, zoals opgenomen in artikel 15 Rft en wellicht ook
de artikelen 16 en 18 van de Rft.

Onderstaand wordt per, in de Rft genoemde, norm met betrekking tot artikel 15 Rft gemotiveerd waar
en waarom afgeweken wordt.

Art 15.1.a. “de in de begroting en de meerjarige begroting opgenomen uitgaven op de gewone
dienst worden gedekt door de ter dekking van de uitgaven opgenomen middelen”.

Door de orkanen Irma en Maria is de toeristensector, de economische levensader van Sint
Maarten, zwaar gehavend en deze zal zich niet op de korte termijn kunnen herstellen.
Conform de meerjarenraming wordt mogelijk pas in 2021 een begrotingsoverschot verwacht
en alhoewel er tekenen van herstel zijn te constateren in 2018, zijn de overheidsinkomsten
nog ver verwijderd van het pre-Irma niveau. Er vindt vooralsnog geen significante verbetering
plaats in de direct aan toerisme gerelateerde belastingen, zoals logeerbelasting, timeshare
fees en autoverhuurbelasting. De verwachting is dat de wederopbouw activiteiten (al dan niet
via het Wederopbouw Fonds) grootschaliger van start zullen gaan in 2019, met een positief
effect op de ontwikkeling van de loon/inkomstenbelasting, belasting bedrijfsomzetten (als het
aantal vrijstellingen beperkt blijft) en later de winstbelasting. Voor 2019 zijn de totale
opbrengsten ca 15,2 procent hoger ingeschat dan voor 2018 en komen uit op een totaalbedrag
van NAf 413,6 miljoen. NAf 7,5 miljoen van de stijging ten opzichte van 2018 wordt
veroorzaakt door verwachte toename als gevolg van compliance effecten inzake
herstructurering van de belastingdienst en NAf 3,0 miljoen stijging wordt verwacht als gevolg
van inkomstenverhogende maatregelen. Daarnaast tekenen we aan dat in 2019 geen rekening
wordt gehouden met voorzieningen op te ontvangen concessie inkomsten en dat ook
toerisme gerelateerde inkomsten eveneens een duidelijke stijging zullen vertonen.

De kosten daarentegen voor 2019 komen uit op een niveau van circa NAf 503,8 miljoen. Als
gevolg van een aantal nog te identificeren kostenbesparende maatregelen worden in 2019
voor ca NAf 2,5 miljoen minder kosten begroot (t.0.v. 2018). Kostenbesparende maatregelen
blijven de volle aandacht van deze regering krijgen maar dit leidt in 2019 zeker nog niet tot
een gebalanceerde begroting. De inkomsten zijn derhalve niet voldoende om de uitgaven te
dekken. Aan deze norm kan de regering in 2019 en, zoals het zich laat aanzien, ook het
daaropvolgende jaar nog niet voldoen.

Hierbij dient aangetekend te worden dat onvoldoende gegevens voorhanden zijn om goed
onderbouwde schattingen te maken. Met de inzet van technische assistentie van het IMF en
de betrokkenheid van de Wereldbank zal periodiek getracht worden om meer onderbouwde
en betrouwbare projecties te maken.
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Art 15.1.b. “de in de begroting en meerjarige begroting opgenomen uitgaven op de
kapitaaldienst worden gedekt door de ter dekking van de uitgaven opgenomen middelen
rekening houdend met de verwachte ontvangsten uit de opbrengst van geldleningen”.

Aan deze norm wordt voldaan zo lang leningen kunnen worden aangetrokken ter financiering
van deze kapitaaluitgaven. Ook dit aspect staat wat onze regering betreft op de agenda om te
bespreken binnen het Koninkrijk.

Artikel 15.1.c. “de rentelastnorm wordt niet overschreden”.

De rentelasten van de collectieve sector mogen een bedrag berekend op 5% van de
gemiddelde inkomsten van de voorgaande 3 jaren niet overschrijden. Aan deze norm wordt
ook in 2019 voldaan.

Artikel 15.2.a. “In de begroting en de meerjarige begroting zijn alle verwachte uitgaven en
ontvangsten opgenomen”

Bij het opstellen van de “post Irma” begrotingen zijn zoveel mogelijk (voor zover nu kan
worden voorzien), alle ontvangsten en uitgaven opgenomen. De uitzonderlijke situatie
ontstaan na de orkaan maakt het realistisch inschatten van de uitgaven en inkomsten een tour
de force. Met de analyse van de Wereldbank in relatie tot het financieel herstelprogramma, is
naar verwachting realistischer cijfermateriaal beschikbaar gekomen waardoor de schattingen
periodiek zullen worden bijgesteld. Deels gaat het dan om sectorgewijze inschattingen voor
het herstel maar daarnaast ook om de effecten die herstelprojecten uiteindelijk zullen hebben
op de begrotingen en realisaties. Gaandeweg komen ook betrouwbaarder realisatie- en
trendcijfers beschikbaar waardoor de betrouwbaarheid langzaam maar zeker zal toenemen.
De regering voorziet dan ook de noodzaak om op gezette tijden begrotingswijzigingen aan de
Staten voor te leggen.

Aan deze norm wordt, voor zover dat heden kan worden overzien, voor 2019 voldaan.

Artikel 15.2.b. “de in de begroting opgenomen ontvangsten en uitgaven worden toereikend
toegelicht”.

De regering is zich ervan bewust dat de toelichting bij de ontvangsten en uitgaven verbeterd
dient te worden en zal hier ook gedurende de komende jaren verder invulling aan geven zoals
past in de hierboven geschetste aanpak. Aan deze norm wordt onzes inziens dus slechts
gedeeltelijk voldaan.

Artikel 15.2.c. “de begroting is zodanig ingericht dat zij voldoet aan de criteria van ordelijkheid
en controleerbaarheid”.

De informatie opgenomen in de conceptbegroting is ordentelijk en controleerbaar indien en
voor zover betrouwbare basisgegevens voorhanden zijn.

Artikel 15.3. “Bij de begroting wordt een uiteenzetting verstrekt van de financiéle toestand van
het Land”.

Langzaam maar zeker wordt het inzicht in de financiéle toestand van het Land duidelijker nu
het aantal incidenten met de gebruikte informatietechnologie afnemen en het functioneren
van het apparaat zich begint te normaliseren. Met de voorgenomen moderniseringen zal deze
situatie, alsmede het daaraan gerelateerde financieel beheer de komende jaren ingrijpend
verbeteren in de plannen van deze regering.
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Met de inzet van technische assistentie (vanuit de ‘pool’ van externe deskundigen en ondermeer het
IMF) beoogt de regering te bereiken dat zowel de betrouwbaarheid van de gepresenteerde cijfers
aanzienlijk verbetert alsmede de kwaliteit van de gehele begroting en de uitvoering daarvan. Wij
zullen dan ook eigen medewerkers in het IMF-traject laten meelopen.

De onzekerheden met betrekking tot de nabije toekomst zijn nog steeds groot. Het herstel van de
economie hangt ondermeer af van de snelheid waarmee de projecten gefinancierd via het
Wederopbouwfonds uitgevoerd kunnen worden en de wijze waarop de financiering uiteindelijke
wordt gestructureerd.

Zo is er bijvoorbeeld nog leningsruimte op basis van de interestnorm maar niet op basis van de door
Cft (en IMF) gepromote norm als percentage van het BBP die de 40-45 procent niet zou mogen
overstijgen.

Tevens is nog onvoldoende inzicht in de financiéle ontwikkelingen bij de deelnemingen (Utilities,
Haven, Luchthaven). Deze onzekerheden maken ook de ramingen voor wat betreft de
liquiditeitsbehoefte onzeker.

Begrotingsjaar 2019 laat een negatief saldo zien van NAf 90,2 miljoen met een inkomstenniveau van
NAf 413,6 miljoen en een uitgavenniveau van NAf 503,8 miljoen. Ten opzichte van het nu verwachte
begrotingstekort over 2018 van NAf 142,0 miljoen zal er bij realisatie derhalve een verbetering
optreden in 2019 van NAf 51,8 miljoen. Het begrote tekort voor 2019 bedraagt dus NAf 90,2 miljoen.

Prioriteit dient gegeven te worden aan oplossingen voor het tekort, onder andere door verhogen van
de compliance van belastinginkomsten. Daarnaast is het belangrijk om greep te houden op de
ontwikkelingen in de kosten, en de risico’s van zowel de overheid als de gerelateerde organisaties te
reduceren. Startend in 2018 maar doorlopend tot in 2019 zal per ministerie gekeken worden naar de
mogelijkheden voor enerzijds bezuinigingen en anderzijds inkomstenverhogende effecten. De
uitkomsten hiervan zullen na implementatie via een begrotingswijziging alsnog bij het betreffende
ministerie worden verwerkt in de begroting 2019, terwijl er zo lang de maatregelen niet bekend zijn
in de begroting 2019 onder het Ministerie van Financién nu streefbedragen zijn opgenomen van
NAf 3,0 miljoen aan extra inkomsten en NAf 2,5 miljoen aan bezuinigingen. Het betreft hierbij echter
overheidsbrede doelstellingen waaraan alle ministeries zullen bijdragen. De uiteindelijk juiste
rubricering zal zoals gezegd via een begrotingswijziging in 2019 worden doorgevoerd.

De regering hanteert daarbij het standpunt dat inkomstenverhogingen redelijk en billijk moeten zijn
richting de bevolking gezien alle problemen waarmee zij het afgelopen jaar geconfronteerd zijn. Het
kan en mag niet zo zijn dat de bevolking onevenredig getroffen wordt door dit soort initiatieven. Dan
richten wij ons liever op de groep belastingplichtigen die zich niet aan de bestaande regels houdt.

2.1 Begroting meerjarig

Onderstaande meerjarenraming is opgesteld in de wetenschap dat nog verregaande onduidelijkheid
bestaat over het realiteitsgehalte van een aantal aannames. De volgende aannames zijn gehanteerd:

¢ De economie heeft zich na 3 jaar ongeveer hersteld tot op het niveau van voér Irma;
e Waar mogelijk wordt rekening gehouden met zichtbare tendensen uit het 1° halfjaar 2018;

e Deinkomsten voor de overheid stijgen door het economisch herstel aangevuld met resultaten
van de inspanningen bij de belastingdienst en andere te treffen maatregelen met tussen 12
en 20 procent per jaar;

e De kosten voor de overheid (personeel en materieel) stijgen met gemiddeld 1% per jaar
door inflatoire invloeden;
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De regering overweegt met ingang van het begrotingsjaar 2020 een bezuiniging door te
voeren van 1,5% per ministerie waarbij de ministeries zelf zorg moeten dragen voor de
invulling daarvan. Dit vanwege het inzicht dat het kostenniveau beperkt moet worden en
blijven om structureel financieel gezond te worden. Vooruitlopend op besluitvorming is
hiermee in de meerjarenraming rekening gehouden;

De kosten voor sociale voorzieningen dalen vanaf 2019 geleidelijk tot het niveau van voor
Irma;

Subsidies en afschrijvingen blijven nagenoeg gelijk;

Interest- en bankkosten groeien afhankelijk van de inzet van de kapitaaldienst de komende
jaren. Door forse kapitaalinvesteringen eind 2018 en begin 2019 is hierdoor sprake van een
sterke toename van de rentelasten in 2019 ten opzichte van 2018 van circa NAf 2,2 miljoen.

In 2019 en 2020 bedragen de kosten voor de integriteitskamer NAf 2,0 miljoen. Deze kosten

worden voor 2019 en 2020 geheel door Nederland vergoed en voor 2021 voor de helft.
Daarna komen de kosten volledig ten laste van de begroting van het Land. De vergoeding

van Nederland is opgenomen in de baten.

Meerjarenramingen gewone dienst 2019 t/m 2022 2019 2020 2021 2022
Opbrengstenbasis - | 350,981,498 413,595,881 485,116,910 540,493,341
Bij: stijging op basis verder herstel economie o 52,114,383 46,021,029 29,876,431 13,883,173
403,095,881 459,616,910 514,993,341 554,376,514
Bij: compliance effect herstructurering belastingdienst 7,500,000 20,000,000 22,500,000 0
Bij: project inkomstenverhogende maatregelen 3,000,000 3,000,000 3,000,000 0
8ij: herziening belastingste|sel 2500000 0 0
Totaal inkomsten in het begrotingsjaar 413,595,881 485,116,510 540,493,341 554,376,514
Kosten basis - 493,003,952 503,813,243 500,390,193 489,388,242
Inflatiecorrectie en andere wijzigigingen tov 2018 14,002,656 5,038,132 5,003,902 4,893,882
Kostenbesparende maatregelen (vanaf 2020 1,5% van basis) -7,557,199  -7,505,853 -7,340,824
507,006,608 501,294,177 497,888,242 486,941,301
Af: effect kostenbesparende maatregelen -2,500,000  -2,500,000  -2,500,000
Af: effect verlaging pensioenpremie -7,700,000 0 0 0
Bij: kosten 'pool’ externe deskundigheid 2,000,000 1,000,000  -5,000,000
Bij" Extra subsidie SMMC voor bouwvergunning -1,000,000 0 0 0
Bij: toename OZR kosten door algehele stijging kosten en tarieven 1,500,000 0 B 0
Bij: extra uitgaven auditteam belastingdienst 1,000,000 1,000,000 0 0
Bij: extra uitgaven belastingdienst (personeel) 0 2,000,000/ 1,000,000 0
Af: effecten 'achieve more with less' project 0 -2,000,000  -2,000,000 0
Bij: Extra uitgaven Justitie ivm gemaakte afspraken 3,506,635 -403,984 0 -2,000,000
1 503,813,243 500,390,193 489,388,242 484,941,301
Begrotingsoverschot/(tekort) -90,217,362 -15,273,283 51,105,099 69,435,213

Compensatie tekorten voorgaande boekjaren

Volgens de Rft dienen geaccumuleerde tekorten in de daaropvolgende jaren met overschotten te
worden gecompenseerd. Over oudere jaren (tot en met 2015) resteert, op basis van opgave van het

Cft, een saldo van NAf 64,8 miljoen.
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Het is echter de verwachting dat de tekorten van 2017 tot en met 2020 materieel zullen zijn zodat
uiteindelijk met tekorten tot een totaal tussen NAf 300 en NAf 350 miljoen rekening moet worden
gehouden, waardoor het totaal aan te compenseren tekorten tussen de NAf 364 en NAf 414 miljoen
zal blijken te liggen.

Voorts dient rekening te worden gehouden met het feit dat met de compensatie van de tekorten
wellicht eerst in 2021 een aanvang gemaakt kan worden. Wij zijn voornemens dit punt nog dit jaar
bespreekbaar te maken met het Cft en Nederland.

Leningen perspectief

Het totaal van de lange termijn leningen van de overheid bedraagt op 1 januari 2018 NAf 573,8 miljoen
(dit is inclusief toegezegde lening ad NAf 50 miljoen liquiditeitssteun 2017). Voor de gehele collectieve
sector is het uitstaande leenbedrag NAf 20,3miljoen hoger.

In 2018 leent de overheid naar verwachting NAf 171,5 miljoen, waarvan NAf 142,0 miljoen voor
liquiditeitssteun en NAf 29,5 miljoen voor de financiering van de kapitaaldienst. Het totaal van lange
termijn leningen van de overheid komt daardoor per ultimo 2018 op een bedrag van NAf742,9 miljoen
per 1 januari 2019 (na beperkte aflossingsbestanddelen in 2018).

Hierbij is het uitgangspunt genomen dat ook de verdere liquiditeitssteun over 2018 in de vorm van
renteloze leningen wordt verstrekt. Hierover is echter nog geen duidelijkheid.

Voor 2019 verwachten wij een toename van de langlopende leningen o/g met NAf 153,7 miljoen
waarvan NAf 90,2 miljoen aan liquiditeitssteun en NAf 63,4 miljoen ten behoeve van de kapitaaldienst.
Hiermee komt het totaal aan uitstaande leningen o/g per eind 2019 uit of NAf. 886,0 miljoen zoals uit
onderstaand overzicht blijkt.

De mutaties in de schuldpositie kunnen als volgt worden toegelicht:

a. Over de jaren 2018 en 2019 zal nog liquiditeitssteun nodig zijn welke naar verwachting een
dalende lijn laat zien van NAf 210 miljoen over 2017 en 2018 tot NAf 90,2 miljoen over 2019;

b. In 2018 wordt het project Nieuwe Belastingdienst opgestart, vooralsnog begroot op in totaal
NAf 50 miljoen over 3 jaar (inclusief gebouw), vooralsnog via de kapitaaldienst te financieren;

c. De overige kapitaalinvesteringen, voor zover niet uit het Wederopbouwfonds gefinancierd,
zijn in 2018 en 2019 redelijk hoog. Dit dient in het licht van het herstelplan en wederopbouw
gezien worden;

d. In 2020 vervallen twee leningen van elk NAf 50 miljoen, we gaan ervan uit dat deze leningen
geherfinancierd zullen kunnen worden;

e. De verwachting is dat het BBP in 2020/2021 weer op het niveau van 2017 ante-lrma is.
f. De toename van de schuld van de collectieve sector in 2019 is nog niet duidelijk maar zal

vooral veroorzaakt worden door het aantrekken van de financiering die nodig is voor de
nieuwbouw van het Algemene Ziekenhuis van Sint maarten.
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Nieuwe leningen

Sint Maarten 2017 0.83 25-08-2017 20,258,000 168,141 18,811,000
Budget tekort lening 2017 0.00 15-08-2017 50,000,000 . 50,000,000
Sint Maarten 2018 2,95 15-12-2018 29,504,369 870,379 26,553,932
Onvoorzen nterest lasten 15-05-2018 - - -
Onvoorzien interest lasten betaling achterstand (GEBE, TELEM, APS) 15-05-2019 1,877,116

Liquiditeitslening eerste kwartaal 2018 0.00 01-09-2018 32,600,000 32,600,000
Liquiditeitslening tweede t/m vierde kwartaal 2018 0.00 109,422,276 109,422,276
Sint Maarten 2019 295 955,436 63,492,140
Liquiditeitslening 2019 90,217,000
Totaal nieuwe leningen 241,784,645 | 3871072 391,096,348

Bestaande leningen/betalingsregelingen

Investeringen 2011-2012 2034 2375 01-01-2015 45,400,000 1,078,250 45,400,000
Investeringen 2014 2029 2.250 01-01-2015 60,000,000 1,350,000 60,000,000
Government Building 2044 2450 01-01-2015 40,000,000 980,000 40,000,000
Aankoop Emilio Wilson 3,5 2044 1.800 21-11-2014 27,630,000 497,340 26,606,665
, J {
Herfinanciering 2023 0.500 01-09-2016 26,000,000 130,000 20,800,000
Totaal 199,030,000 4,035,590 192,806,665
Sint Maarten 2010 ! 2020. 250 | 50,000,000 1,250,000 50,000,000
Sint Maarten 2010 2025 263 73,500,000 1,929,375 73,500,000
Sint Maarten 2010 2030 275 78,571,000 2,160,702 78,571,000
Sint Maarten 2010 2035 288 50,000,000 1,437,500 50,000,000
Sint Maarten 2010 2040  3.00 50,000,000 1,500,000 50,000,000
Totaal 302,071,000 8277577 302,071,000
Totaal generaal 742,885,645 16,184,239 885,974,013
Interest 16,184,239
Begroting 2019 per kwartaal
Uitgaven

De uitgaven zijn lineair over het jaar verdeeld met een kleine piek als gevolg van de vakantiegeld-
uitkering in het tweede kwartaal.

Inkomsten
De inkomsten vertonen een niet rechtlijnig beeld als gevolg van:

a. Het Seizoenpatroon: ook voor 2019 zal dit effect nog wat kleiner zijn dan normaal vanwege
de krimp in de economische activiteit;

b. Winstbelastingafdrachten in maart, juni en december: ook voor 2019 zal dit effect eveneens
naar verwachting beperkt zijn door de verlaagde inkomsten;

c. Betaling nummerplaten: effect met name in eerste en tweede kwartaal;

d. Reconstructie werkzaamheden: naarmate de reconstructiewerkzaamheden toenemen en de
economie zich herstelt zullen de ontvangsten loonbelasting en belasting bedrijfsomzetten
naar verwachting gestaag toenemen over de jaren. De invioed op kwartaalcijfers is nog niet
te kwantificeren.

2.2 Kostenontwikkeling

De raming voor de kosten is gebaseerd op de meerjarige kostenontwikkeling van de overheid. Het
leeuwendeel van de begroting wordt bepaald door bestaande contracten en/of wetgeving welke
slechts na ingrijpende en langdurige processen kunnen worden bijgesteld.
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Mocht bijstelling al wenselijk zijn (mede gezien de noodzaak tot kostenbesparingen) dan moet
rekening gehouden worden met aanzienlijke doorlooptijden en optredende weerstand. Voor de
begroting van het dienstjaar 2019 is enerzijds rekening gehouden met de uitkomsten van het normale
begrotingsproces en de kostenontwikkeling zoals blijkend in de eerste 9 maanden van 2018.
Anderzijds zijn nu bekende bezuinigingsmaatregelen verwerkt zoals een bezuiniging op de
pensioenpremie door de aanpassing van de wetgeving per 1 januari 2019 en het wegvallen van een
aantal projecten en activiteiten die in de begroting voor het dienstjaar 2018 waren opgenomen met
het ook op de orkaanschade en daaraan gerelateerde effecten.

In samenwerking met SOAB zal een diepgaande kostenanalyse dienen te leiden tot de identificatie van
meer kostenbesparende maatregelen die uiteindelijk via een begrotingswijziging alsnog worden
toegevoegd aan de begroting. Vooralsnog is in de begroting voor het dienstjaar 2019 een overheid-
brede doelstelling opgenomen van NAf 2,5 miljoen voor het dienstjaar 2019 waarvan de invulling
uviteindelijk tot stand moet komen vanuit het nu op te starten project.

Kostenverhogingen worden in 2019 voorzien voor de in 2018 conform het regeerprogramma
ingestelde ‘pool’ van externe deskundigen die in 2019 voor het gehele jaar wordt begroot (2018 voor
een half jaar NAf 2 miljoen) op een bedrag van NAf 4 miljoen, voor een verwachte kostenstijging in de
kosten voor de OZR-regeling op grond van de aanpassing in de tarieven van het SMMC voor een
bedrag van in totaal NAf 2,5 miljoen (verdeeld over PP- en werknemersverzekering) ten opzichte van
de begroting 2018. Daarnaast is rekening gehouden met NAf 1 miljoen extra voor de versterking van
de controlefunctie bij de belastingdienst mede gezien de voorgenomen activiteiten om de compliance
te vergroten. De regering voorziet dat er in 2020 nog een extra bedrag hiervoor zal moeten worden
vrijgemaakt.

Tenslotte is in de begroting voor het dienstjaar 2019 rekening gehouden met extra bestedingen door
het Ministerie van Justitie. Hiervan is het grootste deel gerelateerd aan het verbeterprogramma voor
het gevangeniswezen Naar verwachting dienen binnen de justitiecketen meer maatregelen te worden
genomen om het verbeteringsproces te versnellen dan momenteel blijkbaar mogelijk is.

Overleg zal worden gevoerd met betrekking tot de eventuele opname van kosten voor de
projectorganisatie voor de uitvoering van het NRRP. Hoewel dit via het Wederopbouwfonds
gefinancieerd wordt, zouden formeel zowel de daarmee gemoeide kosten als de opbrengsten moeten
worden opgenomen in deze begroting. Het gebrek aan cijfermatig inzicht op het moment van
opmaken van de conceptbegroting 2019 heeft tot de beslissing geleid om te kiezen voor een
begrotingswijziging in 2019 om dit vereiste inzicht alsnog te verschaffen zodra het vereiste
cijfermatige beeld duidelijk is.

2.3 Opbrengstenontwikkeling

Alle belastingen worden in beginsel op kasbasis verantwoord. Het overige deel van de opbrengsten
wordt verantwoord via het stelsel van baten en lasten. De belangrijkste structurele inkomstenbronnen
zijn als volgt:

Loon- en inkomstenbelasting

Ruim 30% van de totaal begrote inkomsten komt normaliter uit de heffing van loon- en
inkomstenbelasting. Deze inkomsten bedragen gemiddeld over de afgelopen jaren ongeveer 7,1% van
het BBP maar zijn in 2017 en 2018 logischerwijze teruggevallen vanwege de economische krimp en
stagnatie.

Belasting bedrijfsomzetten/LB/IB

Tezamen met de loon-en inkomstenbelasting vormt de belasting op de bedrijfsomzetten normaliter
ruim 60% van de totale begrote inkomsten.
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Ook hier geldt dat in de periode direct na Irma en Maria een flinke daling van het aantal aangiften
optrad. Wij verwachten ook voor 2019 een relatief sterk herstel van deze belangrijkste
belastingmiddelen op grond van het optredend herstel.

Aangezien vergelijking met het verleden door de huidige omstandigheden door de regering niet erg
zinvol wordt geacht, presenteren wij onderstaand een toekomstgerichte raming van de door ons
verwachte ontwikkelingen voor de komende jaren:

Sint Maarten Meerjarenraming

2017 % of 2018 % of 2019 % of 2020 % of 2021 % of

Voorlopig GDP  inclBW2  GDP  Begroting  GDP Geschat GDP Geschat GDP
Baten
Belastingen 326,497,087 17.3% 287,569,083 16.3% 321,889.375 17.4% 366,031,944 19.1% 396,519,325  20.4%
Vergunningen 13,262,954 0.7% 15,143,948 0.9% 15808799 0.9% 16,435,800 0.9% 16,050,000  0.8%
Fees & Concessies 38,695,986 2.1% 34,528,995 2.0% 46889875 2.5% 47,390,194 2.5% 47,702,096  2.8%
Overige baten 29,672,553 16% 13,739,472 0.8% 18507832 1.0% 19,258,972 1.0% 18,721,920  1.0%

408,128,580 21.7% 350,981,498 19.8% 403,095,881 21.8% 449,116,910 23.4% 478,993,341  24.6%
Diverse maatregelen 0 0.0% 0 00% 10,500,000 0.6% 36,000,000 1.9% 61,500,000 3.2%
Totaal inkomsten 408,128,580 21.7% 350,981,498 19.8% 413,595,881 22.4% 485,116,910 25.3% 540,493,341  27.8%
Estimated GDP (IMF) 1,882 800,000 1,769,400,000 1,848,600,000 1,920,600,000 1,947,400,000

In 2017, deels een normaal jaar, waren de voorlopige opbrengsten circa 21,7% van het BBP (in tabel
hierboven GDP, Gross Domestic Product, genoemd) zoals door het IMF ingeschat. Dit cijfer is
logischerwijze negatief beinvioed door de orkanen in september van dat jaar. Voor 2018 lijken de
opbrengsten mee te vallen, waarvoor inmiddels een begrotingswijziging is ingediend. De
bovengenoemde cijfers over 2018 vormen dan ook de weergave van de huidig verwachte
opbrengstenontwikkeling voor dit jaar. Het opbrengstenniveau in geld daalt aanzienlijk ten opzichte
van 2017 omdat dat jaar goeddeels nog een normaal beeld te zien gaf. Ook het percentage van het
GDP loopt in 2018 nog terug van 21,7% naar 19,8% in 2018. Vanaf 2019 wordt naar verwachting een
verbetering zichtbaar. Dit wordt niet alleen veroorzaakt door het verdere economische herstel, maar
tevens door het begin van een serie beleidsmaatregelen waartoe momenteel de voorbereidingen
worden getroffen. Zo zal de belastingdienst een ingrijpende herstructurering ondergaan de komende
jaren waarbij zowel organisatorisch als qua toegepaste informatietechnologie grote stappen worden
gezet naar optimalisering. Daarnaast worden maatregelen voorzien om de compliance graad te
verhogen op een manier zoals de afgelopen jaren met succes ook toegepast bij de SZV. En tenslotte
start er een project op waarbij overheidsbreed gekeken gaat worden naar concrete mogelijkheden
om de inkomsten te verhogen en de uitgaven te verlagen. Eerste resultaten daarvan worden al in 2019
verwacht.

Het op langere termijn in 2021 geprognotiseerde opbrengstenniveau ter grootte van 27,7% van het
GDP voldoet aan de doelstelling van de regering om dit percentage met het ook op een financieel
stabiele toekomst van ons Land in de richting van de gewenste 30% te brengen vanaf de nog geen 20%
van nu.

Kapitaaldienst

In de begroting is rekening gehouden met investeringen van in totaal NAf 79,5 miljoen. Dit bedrag
bestaat ondermeer voor NAf 10,0 miljoen voor de nieuwe huisvesting van de Staten, voor
NAf 14,1 miljoen uit investeringen voor verbeteringstrajecten bij de Belastingdienst en de Financiéle
Administratie, voor NAf 7,4 miljoen uit het opknappen en verbeteren van verschillende
sportcomplexen, een bedrag van NAf 5,3 miljoen bestemd voor studiefinanciering, voor NAf 8 miljoen
uit een nieuw gebouw voor de Meteo en het lucht-en scheepvaart departement, voor NAf 4 miljoen
van de revitalisering van de commercial arrea’s en voor NAf 9,1 miljoen aan infrastructurele werken.
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De kapitaaldienst 2019 kan als volgt worden weergegeven:

Non-residential buildings Realisatie nieuwe huisvesting Parlement

[0ther Equipment Noodstroomvoorziening huidig pand Parlement 150,000
[ICT equipment ICT hardware Algemene Rekenkamer 25,100/
|other Equipment Inrichting en equipment{kantoor meubiliar) Raad van Advies 20.000|
ICT equipment ICT hardware Raad van Advies 20.000]

Transport equipment Beveiligde auto thv hoogwaardigheidbekleders

Other Equipment Invest brandkranen & brandweerkazerne brandweer 1TL37D|
Other Equipment Inrichting en equipment brandweer mcm]
Non-residential buildings Uitwijklocatie burgerzaken 160.000|
Non-residential buildings Trouwzaal burgerzaken 50.000|
ICT equipment Automatisering VDSM mutml
Transport equipment Vervanging vervoermiddelen FZ 1.000.000
Transport equipment Vervoersmiddel huurcommissie Huurcommissie 36.000|
Other Equipment Meubilair huurcommissie Huurcommissie 20.000
Non-residential buildings Upgrading Vromi yard for Maintained vehicles FZ

650.000|
licT iuipmem Hard & Software IcT 4,892.000

Computer Software & project |Upgraden Belastingdienst Belastingdienst 11.150.000
Computer Software Vervangen financiele systeem Comptabiliteit 2.000.000
Computer Software Integrale belastingstelsel herziening incl. IT Fiscale zaken 1.000.000)

Transport equipment Vervoesmiddelen .

Non-residential buildings Forensisch Lab (soremar gebouw) ]KPSM 315.000]
Non-residential buildings Verbouwing (soremar gebouw) ]KPSM mmo]
Non-residential buildings Parkeergarage inbeslaggenomen auto's IKPSM ao.um]
Computer Software ACTPOL/BMS IIND 500.000
Other Equipment Kogelwerende vesten [kpsm/ HvB 100.000
Non-residential buildings ]I-Ialf-open inrichting |MLC 750.000
Other Equipment |Enkelbanden en electronisch toezicht gevangenis KPSM 707.000
Other Equipment Scanner Airport Douane 300.000
Computer Software Communicatiemiddelen en IT-appparatuur Executive protection unit 250.000
Non-residential buildi Programma management voorbereiding nieuwe gevangenis Gevangeniswezen 1.700.000

Other Structures Herstel en verbetering sportacommodaties Sport 7.400.000
ICT equipment Digitale D3 scanners Archeologisch onderzoek Cultuur 15.000!
Loans Verstrekte studieleningen u/g Education 5.279.580

USONA 1 tablet ir child Education L919.218|
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Computer Software Health information system Afdeling Volksgezondheid .
ICT equipment ICT Investments, AIMS, Webportal and complaintsystem, Linkplus etc. | Stafbureau 700.000
Computer Software Upgrade Automatised systeem Labour Market, Dismissals and Permits | Arbeidszaken 450.900
ICT equipment Hardware automated "ritformulier” used for each run made by Ambuland Ambulance 50.000
Set up Employment Agency Dienst Arbeidszaken 250.000
Expansion Community Helpdesks CDFHA 150.000
Dwellings Housing for Crisis Care Sacial Services 350.000|
Other Equipment Rapid Emergency Inflatable Shelter (Already Approved not executed) | Ambulance 111.800)
Computer Software Communication and Dispatch system (Already Approved not executed) | Ambulance 25.000
Other Equipment Hartmachine Ambulance 36.000
Other Equipment Life Pack 15 hartmonitor Ambulance 19.450
Other Equipment Hart massage machines Ambulance 14.400
Other Equipment 1additional Lifepack 15 hartmachines for Piket Ambulance 37.000
Other Equipment 1additional Lifepack 15 hartmassage machine for Piket Ambulance 32,000}
Computer Software Cavis systeem upgrade systeem Ambulance 24.500
Computer Software Software LMIS/MIS Afdeling Arbeid 170.000
Computer Software BIG information system (Registration system for Health Care Providers) | Inspectie 150.000{
Transport equipment ]2Ambulances, replacement after 6 years (Replacement) Ambulance 550.000
[investment Outbreak prevention CPS 65.000
Other Equipment |Replacement of one Auto Pulse machine Ambulance 21.000
|Expansion Women Desk COFHA 200.000
Computer Software Information systems Inspectie Inspectie 100.000|
Other Equipment Replacement and expansion of training material for ambulance Ambulance 100.000|
Transport equipment Replacement Vehicle SG 50.000
ICT equi Hardware geautomatiseerde ritformulier Ambulance 50.000

Flnandenng via

Transport equipment Purchase and installation of school bus management fleet

Other Equipment Puchase of tablets IDEZ 40.000|
Other Equipment Purchase of datacollection tablets STATS ss.aml
Dwellings New Building MDS and Aviation Met, Office and Aviation & Shipping Depf _8.000.000|
N/A Revitalisation of Commercial Districts (NRRRP) 4,000,000|
Transport equipment Vehicle Met. Office 63.000|
Transport equipment Vehicle Stafbureau 63.000|
Other Equipment Replace and upgrade of equipment Met, Office 450,000}
Other Structures Lifting station Philipsburg West Beh /NW 675.000}
Land Improvements Sewage Infra mainline Welgelegen road Beh/ NW 4,000.000
Land Improvements Hard surfacing road (concrete & Asphalt) [Ben / NW 2.000.000)
Land Improvements grading Colebay - Simpsonbay main road

Afschrijvingen 14.121 000|

Eigen middelen

Education

1.919.218]

Geldlening o/g

63.492.140
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De kapitaaldienst zal gefinancierd worden uit eigen middelen voor NAf 1,9 miljoen en door het
aantrekken van een geldlening van NAf 63,5 miljoen.

De regering is van mening dat niet alleen de bijzondere omstandigheden een dergelijk bedrag
rechtvaardigen, maar ook dat de variéteit in investeringsonderwerpen deze investeringen haalbaar
maken in 2019. Daarnaast vindt er een soort inhaalslag plaats vanwege het feit dat de geldmiddelen
die voor investeringen in 2017 beschikbaar waren eind 2017 werden omgedoopt tot een onderdeel
van de liquiditeitssteun 2017 waardoor er toen niet meer geinvesteerd kon worden.

Leningen o/g en rentelastnorm

De totale rentelast van de collectieve sector bedraagt voor 2019 NAf 16,2 miljoen exclusief rente op
betalingsachterstanden en bankkosten, waarbij er voor de nog aan te trekken lenineng ter dekking
van de kapitaaldienst vanuit is gegaan dat deze aangetrokken kunnen worden tegen een percentage
van 2,95%. Het totale bedrag aan rentekosten blijft ruimschoots onder de laatst vastgestelde
rentelastnorm van NAf 31,9 miljoen.

Zoals aangegeven bij de toelichting op de leningen o/g van de overheid, is de invloed van de aan te
trekken lening voor de nieuwbouw van het Algemene Ziekenhuis van Sint Maarten nog niet bekend
en daarom niet meegenomen in de ontwikkeling van de schuldpositie en de rentelasten.

2.4 Liquiditeitsontwikkeling en liquiditeitssteun

Voor de continuiteit van de overheid is het van het grootste belang dat de overheid in staat blijft om
aan haar betalingsverplichting te voldoen. Gezien de geprojecteerde verliezen voor 2019 (NAf 90,2
miljoen) ontstaat er een liquiditeitstekort waarvoor aanvullende liquiditeitssteun nodig tot naar
schatting hetzelfde bedrag. Hoewel de huidige doorlooptijd van de tranches per kwartaal naar onze
mening te lang is, zijn wij wel blij met de gekozen systematiek om de liquiditeitssteun per kwartaal
naar aanleiding van onze kwartaalrapportage te bepalen.

Op basis van het seizoenpatroon mag verwacht worden dat de liquiditeitssteun voor het grootste deel
betrekking zal hebben op het 3° en 4° kwartaal 2019 waarvan de laatste tranche op basis van de
gehanteerde systematiek in het 1° kwartaal van 2020 ontvangen zal worden.

Op grond van het voorgaande kan de begroting 2019 kortheidshalve als volgt worden weergegeven:
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Gouvemneur 0
Parlement 17.809.702
Ministerie van Algemene Zaken 82.824.562
[Ministerie van Financien 63.085.477
Ministerie van Justitie 76.490.591
Ministerie van Onderwijs, Cultuur, jeugd en

Sport 125.468.443
Ministerie van Volksgezondheid, Sociale

[Ontwikkeling en Arbeid 74.087.804
Ministeriec van Economische zaken, Vervoer,

Toerisme, en Telecommunicatie 26.831.730
Ministeric van Volkshuisvesting, Ruimtelijke

Ontwikkeling en Milieu 37.214.934
Totaal van de Uitgaven 503.813.243
Gouverneur -
Parlement =)
Ministerie van Algemene Zaken 5.927.500
Ministerie van Financien 347.287.656
Ministerie van Justitie 14.180.394
Ministerie van Onderwijs, Cultuur, jeugd en [
Sport 382.000
Ministerie van Volksgezondheid, Sociale [
Ontwikkeling en Arbeid 3.566.518|
Ministerie van Toerisme, Economische

zaken,Vervoer en Telecommunicatie 30.897.977|
Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke

Ontwikkeling en Milieu 11.353.836
Totaal van de Inkomsten 413.595.881
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Totaal saldo van de Inkomsten en Uitgaven

Gouvemneur -
Parlement -17.809.702
Ministerie van Algemene Zaken -76.897.062
Ministerie van Financien 284.202.179
Ministerie van Justitie -62.310.197
Ministerie van Onderwijs, Cultuur, jeugd en
Sport -125.086.443
Ministerie van Volksgezondheid, Sociale
|Ontwikkeling en Arbeid -70.521.286
Ministerie van Toerisme, Economische
izaken,Vervoer en Telecommunicatie 4.066.247
Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke
|Ontwikkeling en Milieu -25.861.098
-90.217.362
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3. Beleidsdeel
In dit hoofdstuk worden de beleidsprioriteiten voor 2019 beschreven.

“Beleid is het streven naar het bereiken van bepaalde doeleinden met bepaalde beleidsinstrumenten
en in een bepaalde tijdsvolgorde ”.

Zoals eerder opgemerkt staan beleidsmatig voor 2019 het regeerprogramma 2018-2022 met daarin
de wederopbouw, de herstructurering c.q. versterking van het ambtenarenapparaaten het financieel
gezond maken van Sint Maarten op de eerste plaats, dit aangevuld met andere initiatieven die
eveneens zijn opgenomen in het regeerprogramma 2018-2022. Dit betekent tevens, mede gezien de
beperkte capaciteit binnen het ambtelijke apparaat en de inzet van een aantal van hen in de
projectorganisatie wederopbouw, dat het aantal nieuwe beleidsdoelen beperkt is. Wel ziet u een
aantal beleidsvoornemens terugkomen die eerder niet gerealiseerd of afgerond konden worden.

De hierna geformuleerde beleidsacties 2019 geven een indicatie die afthankelijk van de middelen van
de begroting 2019 gerealiseerd zou kunnen worden in een poging de beleidsbegroting en de financiéle
begroting één geheel te doen vormen.

In 2017 is gestart met het formuleren van de beleidsprioriteiten en de daaruit voortvloeiende
beleidsacties volgens de systematiek van Result Based Management (hierna: RBM). RBM stelt de
ministeries in staat de vaak meer abstracte strategische doelstellingen (impact en outcome) te
vertalen naar de daadwerkelijke operationele doelstellingen (de beleidsacties op output niveau) en
later naar de uitvoering van activiteiten zoals vastgelegd in de jaarplannen van de
uitvoeringsorganisaties.

Trainen, Rekruteren, Onderzoeken, Ontwikkelen,
Faciliteren, Werken met
\
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Beleidsvorming, begroting en beleidsuitvoering

De komende jaren zullen in het teken staan van het verbeteren van de aansluiting tussen
beleidsvorming en beleidsuitvoering. Deze twee zijn met elkaar verbonden door de jaarlijkse
begrotingscyclus binnen de overheid. De drie samengevoegd vormen een sluitende planning en
control-cyclus.

Begroting
Jaarverslag

Jaarrekening

Met de te realiseren verbetering van de aansluiting wordt ook verdere invulling gegeven aan de
systematiek van beleidsverantwoord begroten. De beleidsverantwoorde begroting is een belangrijk
onderdeel van de begrotingscyclus en vormt het hoofdproduct dat wordt ingezet voor de sturing en
monitoring van de beleidsuitvoering.

3.1

3.1.1

Ministerie van Algemene Zaken

Beleidsprioriteiten

Gezien de totale overkoepelende missie en visie van Sint Maarten, de taken van het Ministerie van AZ
en de huidige ontwikkelingen zal in 2019 de nadruk worden gelegd op de volgende beleidsprioriteiten:

Het (doen) uitvoeren van projecten in het kader van het NRRP in samenwerking met de
Wereldbank en Nederland en ondersteund door de daartoe in te richten projectorganisatie
welke qua kosten gefinancierd zal worden vanuit het Wederopbouwfonds;

De efficiénte codrdinatie en beheer van de organisatie door het ondersteunen en trainen van
de organisatie als geheel in overeenstemming met de wetten, regels en voorschriften;

De zorg voor binnenlands bestuur, waaronder bestuurlijke ontwikkeling;

In 2019 en de komende jaren zal op basis van de wederopbouw, vervolg moeten worden
gegeven aan de ontwikkeling van het nationaal ontwikkelingsplan;

Beleidsontwikkeling en uitvoering op het niveau van publieke dienstverlening

Samenwerking met regionale en internationale organisaties- ECLAC, ACS en CARICOM en
deelname in relevante vergaderingen voor de bevordering van het buitenlands beleid van Sint
Maarten. Samenwerking met de Europese Unie op gebieden van gemeenschappelijk belang
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en het deelnemen aan relevante vergaderingen voor het bevorderen van het Nationaal
Ontwikkelingsplan en het buitenlands beleid van Sint Maarten.

Andere beleidsprioriteiten zijn:

e Het prioriteren en vervolgens verbeteren van de codrdinatie (en handhaving van procedures)
voor met name een effectief functionerende afdeling Diensten, Middelen en Ondersteuning
(DMO) binnen het Ministerie van AZ;

e Het prioriteren en vervolgens verbeteren van de codrdinatie van de taken die meer dan één
ministerie raken door versterking van de interministeriéle samenwerking;

e Bevordering en optimalisering van de dienstverlening aan burgers van Sint Maarten door
onder andere de toepassing van de door de Ministerraad in 2018 goedgekeurde richtlijnen
voor de aanschaf van producten en diensten;

e Het verder digitaliseren van de interne werkprocessen.

3.1.2 Beleidsacties

Gezien de uitdagingen van de regering in het algemeen, en het Ministerie van AZ in het bijzonder voor
de komende jaren, en gezien de beschikbare middelen in de begroting 2019, kunnen de beleidsacties
in 2019 als volgt worden beschreven:

In 2019 zal het ministerie in nauwe samenwerking met financién het voortouw nemen in de
afstemmingen tussen het regeerprogramma, de uitvoering van het NRRP en de gevolgen daarvan voor
de begroting en de jaarrekening van Sint Maarten.

In 2019 zal het ministerie doorgaan met de nodige nadere toelichting op en training met betrekking
tot het interne besluitvormingsproces. Dit houdt ook in een verbetering van de kennis over de
documentatiestroom binnen de gehele overheid, zodat deze sneller en efficiénter uitgevoerd kan
worden. In deze fase wordt nog niet gedacht aan het wijzigen van procedures. De training is vooral
bedoeld om de ambtenaren en bevoegde autoriteiten bekend te maken met de
besluitvormingsprocessen en procedures.

Meer aandacht zal worden besteed aan het voorkomen, beperken en bestrijden van brand, ongevallen
en rampen middels een efficiénte en effectieve organisatie, om zodanig de fysieke veiligheid van
burgers en bezoekers te waarborgen.

Voor wat betreft de dienstverlening zal er meer aandacht worden besteed aan klantvriendelijke
dienstverlening aan zowel de interne en externe klanten. Extern, zal meer gebruik worden gemaakt
van nieuwe technologieén zoals het online maken van afspraken en indienen van verzoeken. Deze
tijden brengen ook met zich mee dat de zorg voor het binnenlands bestuur, waaronder de bevordering
van de efficiency en effectiviteit van overheidsorganisatie, meer aandacht krijgt. Het een en ander
met het streven voor de instandhouding en uitdieping van de democratische rechtsstaat.

De ervaring heeft ons geleerd dat wij meer aandacht moeten besteden aan de samenwerking met
regionale en internationale organisaties, door onder anderen meer deelname aan relevante
vergaderingen.

Samenwerking met de Franse kant dient altijd een prioriteit en het streven van de regering te zijn.
Samenwerking met de Europese Unie op gebieden van gemeenschappelijk belang en het deelnemen
aan relevante vergaderingen voor het bevorderen van het Nationaal Ontwikkelingsplan (National
Development Plan (NDP)) en het buitenlands beleid van Sint Maarten.
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3.1.3 Risico’s binnen de beleidsuitvoering

Bij het opstellen van deze begroting is uiteraard rekening gehouden met alle factoren welke van
belang zijn voor het functioneren van het ministerie ten goede van de organisatie. Het bovenstaande
is uiteraard gebaseerd op de rol van het ministerie binnen de gehele organisatie. Hoewel er rekening
is gehouden met de financiéle situatie van het Land, wordt ook uitgegaan van de ondersteuning aan
de andere ministeries en de publieke dienstverlening. De risico’s zijn hetzelfde als de voortgaande
jaren, in de zin dat indien de begroting niet zoals verzocht wordt toegekend, dit uiteraard gevolgen zal
hebben voor de plannen van het ministerie. Een extra risico vormt natuurlijk de werkelijkheid na
orkanen Irma en Maria.

De ervaring heeft geleerd dat het belangrijk is een disaster management fund (calamiteitenfonds) op
te zetten. Het streven van het ministerie is om 5 miljoen guldens in de begroting op te nemen teneinde
in de eerste weken na een mogelijke calamiteit te kunnen voorzien in voedsel, water, urgente
reparatie, opruiming, evacuatie (chartervliegtuigen), maar ook ter voorbereiding op een eventuele
calamiteit, zoals bijvoorbeeld het opslaan van medicijnen, babyvoedsel etc., maar ook alles wat verder
nodig is om zich voor te bereiden. De bedoeling is dat de begroting van alle zeven ministeries met een
zevende van het uiteindelijk bedrag wordt ingekort, en de fondsen op een begrotingspost onder het
Ministerie van Financién wordt opgenomen.

Ook heeft de regering recentelijk een lidmaatschap afgesloten bij de “Caribbean Catastrophe Risk
Insurance Facility (CCRIF), een verzekeringsvoorziening van meerdere (ei)-landen tegen schade bij
aardbeving, orkaan, extreme regenval etc. De landen de hierbij zijn aangesloten betreffen meest de
Caribische (ei)landen en Centraal Amerika. Het geschatte bedrag is NAf 1,8 miljoen voor het dienstjaar
2019 en wordt via het Wederopbouwfonds vergoed.

Het kan zijn dat het streven naar een efficiéntere functioneren van de organisatie en meer nadruk
op de coérdinerende rol van het ministerie, de kosten kunnen beinvioeden.

Andere risico’s betreffen:

1. De bedreiging voor de slagvaardigheid van de brandweer, met als gevolg het niet langer op
het juiste niveau garanderen van de fysieke veiligheid van de inwoners en bezoekers van Sint
Maarten. Via het Wederopbouwfonds worden bepaalde verbeteringen versneld gerealiseerd;

2. Het gebrek aan financiéle ruimte om de vacatures in te vullen, zal als gevolg hebben dat door
minder personeel, meer “overwerk” zal worden uitbetaald. Dit geldt met name bij de afdeling
Facilitaire Zaken en de Brandweer, maar leidt mogelijk ook tot gezondheidsklachten wegens
overwerk.

3. Het verder Inkorten op de begroting met name voor de afdeling Facilitaire Zaken zal gevolgen
hebben voor het voldoen aan onze betalingsverplichtingen (elektriciteit, water, en
communicatie).
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3.2 Ministerie van Financién

3.2.1 Beleidsprioriteiten

Gezien de overkoepelende missie en visie van Sint Maarten, de taken van het Ministerie van Financién
en ook de huidige ontwikkelingen gelden de volgende beleidsprioriteiten voor dit ministerie:

Financieel Beheer

Het Ministerie van Financién ziet het als een van haar belangrijke taken om zorg te dragen voor een
adequaat (juist, tijdig en volledig) financieel beheer binnen de overheid. Dit vertaalt zich in het
beschikbaar stellen van instrumentarium, stellen van richtlijnen voor de financiéle verwerking en het
administreren van financiéle transacties. Dit alles speelt zich af binnen de richtlijnen van de
Comptabiliteitslandsverordening. Door de auditor en de toezichthouders (SOAB , Cft en ARK) zijn op
diverse punten aanbevelingen gedaan gericht op een verbeterd financieel beheer. Het ministerie
heeft zich tot doel gesteld om deze aanbevelingen stapsgewijs te realiseren. Na een aanvankelijke
start in 2017 zijn de projecten later in dat jaar tot stilstand gekomen. In augustus 2018 is een herstart
gemaakt met de bedoeling alle deelprojecten en de vernieuwde IT binnen 2 jaar te implementeren.

Belasting Compliance

De tweede belangrijke taak van het Ministerie van Financién betreft het uitvoering geven aan de
belastingwetgeving. Ook op dit vlak bestaat er al geruime tijd behoefte aan verbetering van de
efficiency en effectiviteit van deze uitvoerende dienst met als einddoel verbetering van de compliance.
Deze verbetering zal worden bewerkstelligd door het doorvoeren van een bijna volledige herinrichting
van de organisatie qua organisatorische inrichting, van werkprocessen en procedures, een volledig
nieuw IT systeem met klantvriendelijker mogelijkheden voor belastingplichtigen, aandacht voor de
persoonlijke ontwikkeling van medewerkers en een fysieke integratie van Inspectie en
Ontvangersorganisaties. Dit alles dient er binnen 3 jaar voor zorg te dragen dat burgers en bedrijven
bereid zijn of gedwongen zullen worden hun wettelijke verplichtingen ten aanzien van de
gemeenschap waarvan zij deel uitmaken na te komen.

Het ministerie als Organisatie

Het ministerie stelt zich verder tot doel om de dienstverlening aan de samenleving te verbeteren door
het op peil brengen van de tijdigheid en betrouwbaarheid van de diensten. Om dit te bereiken is
verdere integratie van de administraties een voorwaarde evenals een solide en stabiele voorzieningen
op gebied van utiliteit en ICT. Dit houdt voor Financién in dat planning, organisatie en codrdinatie van
financiéle processen over de volle breedte van de overheid moeten worden verbeterd.

_ Het Afleggen van Rekenschap aan de Volksvertegenwoordiging

Het Optimaliseren van de begrotings- en verantwoordingscyclus van Sint Maarten. Volledige en tijdige
verzameling van de benodigde gegevens (baten, lasten alsmede adequate toelichting daarop) om een
begroting en jaarrekening tijdig en kwalitatief verantwoord aan te kunnen bieden, zodat een
verantwoord inzicht kan worden gevormd door de Staten en het volk. Daarnaast ook de verdere
invulling van het toezicht op de overheid instellingen.
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3.2.2 Beleidsacties

Gezien de uitdagingen tot verbetering waar het Ministerie van Financién voor staat is een meerjarige
aanpak noodzakelijk. Voorts moet rekening gehouden worden met beperkte beschikbare middelen
(geld en capaciteit). Op grond hiervan zijn de beleidsacties in 2019 als volgt geprioriteerd.

Financieel Beheer

Duurzame ontwikkelingsdoeleinden zijn kritisch voor de wederopbouw van het Land. Hiermee
samenhangend zijn er financiéle verplichtingen. De richtlijnen voor het tot stand komen van deze
verplichtingen en het uiteindelijk verwerken en rapporteren van de financiéle transacties is een
fundamentele grondslag voor een succesvol wederopbouw en de verantwoording die daarover dient
te worden afgelegd.

Het Ministerie van Financién erkent de zwaarwichtigheid van haar positie binnen het geheel in dit

kader en heeft de volgende beleidsacties voor 2018-2022 vastgesteld:

e De verdergaande verbetering van het financieel beheer, ondermeer door de investering in een
nieuw financieel systeem en de uitvoeren van verbeteringsprojecten in dat kader.

e Zorgdragen dat de duurzame doelen van de NDP en de NRRP zich op dezelfde hoofdlijnen
richten waar het financiéle aspecten betreft.

e Zorgdragen voor het onderhouden en versterken van de werkrelatie tussen Sint Maarten,
Nederland en de Wereldbank waar het financiéle aspecten betreft.

e Bijstand van de koninkrijkpartners en internationale organisaties verder helpen structureren;

e Liaison met de verantwoordelijke ministeries voor de evaluatie, herdefiniéren en structureren
van het nationale rampenbeheersplan;

e Identificeer projecten die prioriteit hebben en op zoek gaan naar aanvullende financiering als de
bijstand via het Wederopbouwfonds niet voldoende is om alle prioriteiten na te komen;

e Een nationaal ontwikkelingsfonds oprichten.

Belasting Compliance

Het Ministerie van Financién is gestart met de voorbereiding van grootschalig project verdeeld over
meerdere jaren voor volledige belastinghervorming. De beleidsdoeleinden die hieruit vioeien zijn:

e Het belastingkantoor versterken door:
1. Oprichten van een nieuw gebouw met alle afdelingen onder een dak; de eerste plannen zijn
ontwikkeld.
2. Modernisering van de ICT-voorzieningen; hiervoor is in 2017 een aanbesteding gestart.
3. Werving en selectie en bijscholing bestaande personeel.
4. Aanpassing van interne processen en procedures.

e Stimulering nakoming belastingplicht door:
1. Dialoog aan te gaan met de centrale bank over manieren om de economie te stimuleren.
2. Het ontwikkelen van een voorwaardelijk drijfveer voor bedrijven om hun belastingplichten na
te komen.
3. Versterking van de audit- en controleorganen binnen de belastingdienst, zo mogelijk in
samenwerking met andere instanties.

e Vereenvoudigen van de communicatie met de belastingplichtige.

1. Het inrichten van moderne mogelijkheden (portals) om via elektronische weg aangiften in te
dienen en te betalen.
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Het ministerie als Organisatie

Om tot een geintegreerde overheid te komen heeft het ministerie de hieronder beschreven
beleidsdoeleinden:

Liaison met het verantwoordelijk ministerie voor bestemming en revitalisering.

Liaison met het verantwoordelijk ministerie voor diversifiéren van de economie om de
toeristische sector aan te vullen.

Liaison met het verantwoordelijk ministerie voor investeren in de infrastructuur van wegen en
overheidsgebouwen.

Bevorder transparantie, integriteit en verantwoordelijkheid.

Het bevorderen van goed bestuur.

Centraliseren van de financial controllers.

Versterken en verbeteren van het personeel binnen het ministerie 0.m. geven van trainingen en
bij de Belastingdienst het opzetten van een uitwisselingsprogramma c.q. samenwerking met de
andere eilanden.

Opleiden personeel voor optimale dienstverlening.

_ Het Afleggen van Rekenschap aan de Volksvertegenwoordiging

De volgende beleidsacties doen zich voor op het gebied van afleggen van rekenschap:

Bevorder een goed bestuur.

Verbeteren financieel management.

Bevorder financiéle verantwoordelijkheid.

Achterstand in de jaarrekening wegwerken.

Verbeteren van de budgetcyclus.

Kosten verlagen door het stimuleren van meer verantwoording en het instellen van
kostenverlagende maatregelen.

Verbeter financiéle rapportering door alle ministeries.

Relaties versterken met:

- Saint Martin

- Koninkrijksrelaties

- Buitenlandse Zaken

Automatisering op gebied van e-government, openbare diensten en communicatie.
Verbeteren in samenwerking met het ministerie van AZ de evaluatiecyclus van personeel.

Op het gebied van fiscaal wet- en regelgeving heeft het ministerie enkele beleidsdoeleinden:

Onderzoek naar aanvullende inkomstenverhogende maatregelen en eventueel aanpassing van
het belastingstelsel.
Afronden concept landsverordening hervorming belastingstelsel Sint Maarten.
Afronden van de OECD regulations voor automatische uitwisselinggegevens (CRS).
Afronden van incentive mogelijkheden post-Irma, zoals de aanpassingen van de heffing van
belasting op bedrijfsomzetten(BBO) bij grote bouwprojecten.
In samenwerking met andere ministeries het aanpakken van nog te verwerken financiéle
wetgeving, beleid en overeenkomsten:

1. Afronden gokspel en gaming control board wetgeving afronden

2. Bestudeer de concessieovereenkomst van de haven en de Simpsonbay Lagoon.
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3.3 Ministerie van Justitie

Het Ministerie van Justitie heeft als doelstelling het scheppen van randvoorwaarden voor de
handhaving van de veiligheid, orde en rust, en de waarborging van het recht binnen de samenleving
voor zowel alle inwoners als de vele bezoekers. Sinds 2010 is Sint Maarten bezig met een structurele
opbouw van de eigen rechtshandhavingsketen. Er is de afgelopen jaren voortgang geboekt, maar
verdere doorontwikkelingen zijn echter noodzakelijk. Daarbij geldt als uitgangspunt dat Sint Maarten
zelfstandig in staat moet zijn de basis te leggen voor een goed functionerende
rechtshandhavingsketen. Hiervoor bestaan reeds voorstellen, nota’s en plannen van aanpak waarvan
aan de haalbare en wenselijke aanbevelingen uitvoering wordt gegeven, bijvoorbeeld voor KPSM en
het Gevangeniswezen. De mogelijkheden voor (volledige) uitvoering van die plannen is sterk
afhankelijk van onder meer financiéle bestedingsruimte. In verband daarmee is de doorontwikkeling
van de rechtshandhavingsketen, ketenbreed gekoppeld aan de noodzaak van een gefaseerde groei
van het budget van het ministerie over een vijftal jaren.

3.3.1 Beleidsprioriteiten
Gedurende het jaar 2019 zal het ministerie zich met name bezig houden met de hierop volgende
(beleids)prioriteiten:

Rechtshandhaving

Ten behoeve van de waarborging en de verdere versterking van de rechtshandhaving op Sint Maarten

wordt door het Ministerie van Justitie in 2019 onder andere gewerkt aan:

e Het ontwikkelen van een wetgevingsprogramma waarin de prioriteiten zijn opgenomen voor het
aanpassen, ontwikkelen van wetgeving op justitie terrein;

e Het verrichten van wetgevingsevaluaties ten einde voorstellen te ontwikkelen voor het aanpassen
dan wel ontwerpen van nieuwe wet- en regelgeving en nieuw beleid;

e Verbetering van kennis over wet- en regelgeving bij zowel medewerkers binnen de overheid als
de bevolking.

Criminaliteitsbestrijding en Preventie

Criminaliteitsbestrijding en preventie zijn onlosmakelijk verbonden aan rechtshandhaving.
Beleidsprioriteit voor 2019 is in eerste instantie de verdere opbouw en versterking van de uitvoerende
diensten en afdelingen: het Stafbureau, de afdeling Justitiéle Zaken, Politie, Douane, Immigratie,
Landsrecherche, de Gevangenis en het Huis van Bewaring, het Meldpunt Ongebruikelijke Transacties,
de Kustwacht, het Miss Lalie Center, de Voogdijraad, en het Openbaar Ministerie.

Criminaliteitsbestrijding zal in 2019 onder andere gericht zijn op:

1. Aanpak High Impact Crimes;
2. Aanpak Internationale georganiseerde criminaliteit;
3. Versterking Grensbewaking en aanpak grens gerelateerde criminaliteit.

Het structureel en urgent verbeteren van de detentiezorg op Sint Maarten inclusief de opbouw en het
beheer van faciliteiten.
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_ Het ministerie als Organisatie

Justitie is het grootste ministerie binnen de overheid van Sint Maarten in termen van aantallen Fte’s.
Er wordt reeds met hoge prioriteit gewerkt aan de verder organisatorische inrichting van het
ministerie en de formalisatie hiervan in rechtspositionele regelingen en functieboeken. Tevens streeft
het ministerie ernaar om kwalitatief hoogwaardig onderwijs aan te bieden aan in eerste instantie haar
eigen (beoogde) medewerkers (maar ook aan werknemers van andere ministeries en de private
sector). Hiermee wordt door Justitie gedoeld op de verbetering van (in eerste instantie) haar interne
organisatie en daaruit voortvloeiend de verbetering van haar functioneren en de aan de maatschappij
te leveren diensten.

3.3.2 Beleidsacties
Gezien de uitdagingen en verplichtingen van het Ministerie van Justitie in de komende jaren zijn de
beleidsacties in 2019 als volgt:

Rechtshandhaving

e De ontwikkeling van nieuw beleid en wet- en regelgeving voor de uitgifte van vergunningen door
Justitie.

e In samenwerking met andere ministeries wordt het overheidsbrede beleid voor animeermeisjes
herzien en is concept wetgeving gemaakt

e Herziening van het beleid ten behoeve van de handhaving van de openbare orde bij evenementen.
In samenwerking met de Ministeries van AZ en TEZVT wil het Ministerie van Justitie komen tot
evenementenvergunningen die meer in verhouding staan met de kosten voor de inzet van KPSM
bij evenementen.

e Afronding wetgevingstraject rondom geslachtsnaam- en achternaamwijzigingen.

e (Concipiéren, aanpassen en implementeren van wet en regelgeving ter bevordering van de
algehele veiligheid, 0.a. door wetgeving ter bescherming van de privacy m.b.t video surveillance
en wetgeving ter bestrijding van cybercrime.

e Invoering en uitvoering van de landsverordening bestuurlijke handhaving.

Criminaliteitsbestrijding en Preventie

e Activering van een ministerie breed informatievoorziening systeem.
e Het ministerie is voornemens om de Nederlands-Franse politiesamenwerking verder te
versterken.
e In 2019 zal het ministerie verdere uitvoering geven aan het veiligheids- en integriteitsplan voor de
lucht- en zeehaven.
e Het ministerie zal het aanpakken van jeugdcriminaliteit door o.a. het verder uitrollen, opbouwen
van criminaliteitsbestrijding, rehabilitatie en her-opvoedingsprogramma’s voortzetten.
* Het consistent aanpakken van illegale immigratie, mensenhandel en mensen smokkel blijft ook dit
jaar hoog op de agenda van het ministerie staan.
e Beleidsprioriteiten bij de aanpak van High impact crimes zijn:
- Het versterken van de KPSM in capaciteit (FTEs) en kwaliteit.
- Het creéren van de Stuurgroep Integrale verbetering opsporings- en
vervolgingsinstrumenten.;
- Het uitrollen van het programma Verbetering Landsrecherche;
- Het vergroten van de regionale samenwerking met name met het Franse gedeelte, de
Verenigde Staten en omringende landen.
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Om de versterking van de grensbewaking te realiseren zijn de volgende inspanningen nodig:-
Versterken informatie gestuurd optreden van de Immigratie Dienst, de (recent weer bij het KPSM
geplaatste) Grensbewakingsteam, de Douane en de Kustwacht;

- Deinzet van gecombineerde teams van grensbewakingsautoriteiten in samenwerking met het
Korps politie op risicogebieden in de lucht- en zeehavens;

- Onder leiding van de Korpschef KPSM inzetten van gecombineerde teams op het gebied van
mensensmokkel, mensenhandel en grens gerelateerde ondermijning.

Het verbeteren van de wetgeving op het gebied van witwassen van geld. Om te voldoen aan de

aanbevelingen van de Financial Action Task Force (FATF) dienen de volgende wet- en regelgeving

te worden aangepast/voltooid:

- De ontwerplandsverordening bestrijding van het witwassen van geld en de financiering van
terrorisme;

- De ontwerplandsverordening tot wijziging van de landsverordening grensoverschrijdende
geldtransporten; ten tijde van het schrijven van deze versie is het Nader rapport goedgekeurd
door de CoM en zal het naar de Staten verstuurd wordenDe ontwerplandsverordening tot
wijziging van het Wetboek van Strafrecht;

- De ontwerplandsverordening tot wijziging van het Wetboek van Strafverordening.

Het verbeteren van de faciliteiten voor de detentiezorg door:

- Deverdere opbouw en inrichting van het centrum voor de detentie, zorg en begeleiding van
delinquente jeugdigen (jeugd detentiecentrum) te Cay Bay (Miss Lalie Center); Onlangs
goedgekeurd dat deze kosten ten laste van het Criminaliteitsbestrijdingsfonds

- De renovatie, reparatie en uitbreiding van het Huis van Bewaring te Pointe Blanche;

- Het herstel tot grenshospitium en detentiecentrum in Simpson Bay.

Het verbeteren van het organisatorische beheer, middels onder andere het Actieplan Plan van
Aanpak Strafgevangenis en Huis van Bewaring te Point Blanche van het gevangeniswezen door:

- Versterken van het managementteam Gevangeniswezen om de bedrijfsvoering te verbeteren;
- Verbeteren van de algemene veiligheid van zowel personeel als gedetineerden;

- Verdere uitvoering van het anti-verzuimbeleid m.b.t. gevangenispersoneel.

Uitvoeren van de haalbare aanbevelingen van diverse toezichtspartijen, Voortgangscommissie,
Commissie Preventing Torture (CPT), Raad voor de Rechtshandhaving.

_ Het ministerie als Organisatie

Vaststellen rechtspositionele regeling KPSM met bijbehorend functieboek, en start
implementatie van het organisatieplan “Contouren”. Dit zal in 2019 in ieder geval leiden tot een
toename van een 20 -tal FTE’s binnen KPSM. Daarnaast wordt verdere doorgang gegeven aan
de uitvoering van het opleidingsplan.
Aanpassing ontwerpen rechtspositionele regeling en functieboeken Huis van Bewaring en
afronding van de concepten van de Landsrecherche.
Het afronden van de organisatie structuur, de oprichting en het curriculum van de Justice
Academy.
Verdere ontwikkeling en implementatie van het beleid van o.a. jeugdreclassering,
jeugdbescherming en slachtofferhulp.
Het invullen van kritische vacatures zoals 1 Wetgevingsjurist en 3 ervaren Beleidsadviseurs.
Uitvoeren van plannen voor de verbouw en inrichting van het voormalige Soremar gebouw
(Justice Institute of Sint Maarten).
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Organisatorische inbedding van de K9 brigade binnen het ministerie.

Het gedeeltelijk uitvoeren van de mobiliteitsplan KPSM.

Het afronden en implementeren van het huurvergoedingbeleid om de kosten te drukken.
Het continueren van de Basis Politie Opleiding (BPO) voor het personeel van de KPSM, die de
opleiding niet hebben gevolgd.

Het opstellen en het hanteren van AO/IC (processen en procedures.)

Het verbeteren van de administratieve dienstverlening naar burgers/klanten.

Het verbeteren van de registratie en verwerking van gegevens, monitoren en verstrekken van
informatie (middels ICT) naar interne en externe klanten.

Het investeren in de kwaliteit- en competentieontwikkeling van justitiemedewerkers onder
andere door HRM, talentontwikkeling, management development en dergelijke.

P&O afdeling van Justitie onderbrengen bij de centrale P&O.
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3.4 Ministerie van OCJS

3.4.1 Beleidsprioriteiten

De beleidsprioriteiten zijn ingekaderd binnen de missie, visie en taken van het Ministerie van OCJS,
het Strategisch Plan 2016-2026, en het NRRP, waar het ‘MECYS Resilience Plan’ is verankerd. Deze
beleidsprioriteiten zijn in de beleidsacties gekaderd in zes hoofdthema’s: psychosociaal welzijn,
capaciteitsversterking, veiligheid- en gereedheid, curriculum en naschoolse programma’s, fysieke
infrastructuur en beleid- en wetgeving. De vastgestelde strategische beleidsprioriteiten richten zich

op:

Het stimuleren en faciliteren van kwalitatief onderwijs op Sint Maarten ter opleiding van de
toekomstige beroepsbevolking door:

e De kwaliteit van het onderwijs te verbeteren;

e Het toezicht op onderwijs te handhaven en te intensiveren;

* Adequate onderwijshuisvesting aan te bieden, en

e Hiertoe wet- & regelgeving aan te passen en te optimaliseren.

Deze beleidsprioriteiten zijn gericht op het ontwikkelen van en voorzien in een onderwijs- en
trainingsstelsel van de hoogst mogelijke kwaliteit.

Belangrijke voor het herstel van de economie, het bevorderen van de nationale zelfredzaamheid en
onafhankelijkheid is het blijvend versterken van het nationale kapitaal. Het verhogen van het aantal
schoolverlaters met voldoende startkwalificaties, het promoten van levenslang leren en het verder
innoveren en faciliteren van een gezonde en inspirerende leeromgeving zijn hiervoor belangrijke
elementen. Institutionele versterking, veilige scholen en 21° eeuw leerconcepten, een robuuste
curriculumontwikkeling met meer aandacht voor cultuur, sport en sociale vorming, maatwerk en
welzijnsbevordering zijn hierbij uitgangspunt.

Een kansrijke sector voor economisch herstel is het verder ontwikkelen en versterken van de creatieve

sector, met Philipsburg als cultuur hoofdstad van Sint Maarten als concept. De cultuursector speelt

ook een belangrijke rol in het versterken van de ‘Resilience’ van de bevolking. Zowel ‘Resilience and

Recovery’, zoals geformuleerd in het nationale herstelplan, zijn bepalend voor de beleidsprioriteiten,

en zijn binnen de (inter-) nationale kaders waaronder UNESCO, toegespitst op:

e Het stimuleren en faciliteren van uitingen van cultuur in Sint Maarten, op nationale feestdagen en
andere (internationale) culturele evenementen, en

¢ Het behoud en ondersteunen van het nationaal cultureel materieel en immaterieel erfgoed door
middel van programma’s, subsidie beleid en overige randvoorwaarden op het gebied van beleid
en wet- en regelgeving.

De hoofdpunten zijn gekaderd binnen de internationale verplichtingen van het Verdrag inzake de
Rechten van het Kind en de nationale implementatie hiervan. De internationale doelstellingen
overstijgen zowel de afdeling als het ministerie, waardoor interministeriéle samenwerking een kritisch
factor is, om de OCIS-doelen te bereiken. De 2019 prioriteiten van de afdeling Jeugd & Jongeren zijn
gericht op:
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Het stimuleren van kansen en het bieden van mogelijkheden voor een gezonde ontwikkeling van

jeugd;

e Het zorgdragen voor beleidsprogramma’s en wet- en regelgeving inzake jeugd- en jongeren, en
het toezicht op de uitvoering hiervan;

e Het bevorderen, (doen) verrichten en aansturen van beleidsondersteunend en evaluatief
onderzoek met betrekking tot de ontwikkeling van jeugd en jongeren;

e Het adviseren van de overheid over de toewijzing van middelen op basis van onderzoek,
voortgangsrapportages en prognoses van de programmaorganisaties;

e Het promoten van (inter)nationale, samenwerking op alle maatschappelijke niveaus, en

e De implementatie van jeugd en jongerenbeleid binnen het ministerie zelf via het onderwijs, de

sport en de creatieve sector.

L]

Kern is, het bevorderen van participatie van kinderen en jeugdigen, het bieden van hulp en
ondersteuning, ‘safety nets’ zoals brede scholen en voor- en naschoolse activiteiten, het voorkomen
van kindermishandeling en het stimuleren van preventie en positieve opvoeding. Hierbij is er
bijzondere aandacht voor de meest kwetsbaren, waaronder migranten, mindervaliden en
risicogroepen. Hiertoe wordt, middels de in 2018 door de koninkrijk landen ondertekende
intentieverklaring, toegewerkt naar een Memorandum of Understanding.

De beleidsdoelstellingen richten zich voornamelijk op:

e Het stimuleren van sportdeelname en het aanbod van sportfaciliteiten in de maatschappij;

e Het bevorderen van sporttoerisme door het faciliteren en ondersteunen van topsport(ers) en het
gebruik van media in de sport;

e Het ontwikkelen en implementeren van sportrichtlijnen en -protocollen (waarden en ethiek) in de
gehele sportsector;

e Het investeren in verbeteringen c.g. het herstellen van de verschillende sportcomplexen.

Met name het herstel en onderhoud van de sportfaciliteiten staan voorop, gelet op de schade door
de orkaan, en de ‘Building Back Better'-concept. Bij het versterken van de ‘Resilience’ van de bevolking
speelt de sportsector ook een belangrijke rol.

3.4.2 Beleidsacties

In de beleidsacties zijn de principes van herstel en ‘Building Back Better’ kernpunten. Het ‘MECYS
Resilience Plan’, als onderdeel van het nationale herstelplanNRRP, volgt de thema'’s: psychosociaal
welzijn, capaciteitsversterking, veiligheid- en gereedheid, curriculum en naschoolse programma’s,
fysieke infrastructuur en beleid- en wetgeving. Deze rode draad vertaalt zich naar de sectoren
onderwijs, cultuur, jeugd en sport in de volgende beleidsacties:

De hoofdbeleidsacties voor 2019 zijn gericht op het:

¢ Het ontwikkelen van wet- en regelgeving alsmede institutionele versterking in het lokale
beroepsonderwijs en het hoger- en wetenschappelijk onderwijs blijft een belangrijk
aandachtspunt in 2019.

* Het verder implementeren en/of monitoren van de wetgeving voor studiefinanciering het
bekostigingsmodel, leerlingenvervoer en het project verzelfstandiging publieke scholen, om zo de
toegang tot betaalbaar en kwalitatief onderwijs op lange termijn te garanderen.
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e Voortzetten van investeringen in onderwijshuisvesting voor onderhoud, renovatie en nieuwbouw
voor meerdere scholen, volgens veilige scholen en 21°® eeuw leerconcepten. En het
implementeren van een herziend leen-, investering en -onderhoudsbeleid om
onderwijshuisvesting te optimaliseren.

» Realiseren verbetering in kwaliteit van onderwijs door:

- Het bevorderen van tertiair onderwijs en beroepsonderwijs op diverse niveaus;

- Het faciliteren van een soepele aansluiting en/of transitie binnen het onderwijs of het
beroepsleven, afgestemd op economische ontwikkelingen en kansen;

- Het monitoren van de Raad van Onderwijs en Arbeid, en

- De implementatie van de ‘special need policy’, met als doel om vroegtijdig behoeften te
signaleren en te voorzien in noodzakelijke aanpassingen om zo beter te kunnen instromen
en/of vooruitgang te kunnen boeken in het reguliere onderwijs.

Om uitingen van cultuur te stimuleren worden de volgende beleidsacties uit het bestaande “Visie
20/20” beleid genaamd “Het openen van ramen en bouwen van bruggen op de beginselen van
menselijke waardigheid” en de “#SXM Strong: Showing resilience and planning for the future” verder
uitgewerkt en ten uitvoering gebracht.

e De afdeling Cultuur gaat in 2019 de door overheid gefinancierde culturele voorzieningen
monitoren op gebruik voor culturele activiteiten. Bij te weinig gebruik van de faciliteiten worden
in samenspraak met de betrokken partijen beheersmaatregelen genomen.

e Om het behoud en verder verrijking van cultuur te stimuleren worden dit jaar voortgezet:
- Het afronden van het ontwerp van een raamwerk voor een cultuurwet;
- Het uitvoeren van culturele bewustwording programma’s in het onderwijs ten gunste van de
nationale ontwikkeling en - identiteitsvorming van het Land, en
- Het bevorderen en promoten van talentontwikkeling in de culturele en creatieve sector.

e Om het behoud van cultureel erfgoed te stimuleren worden de volgende wetgevingstrajecten
voortgezet:
- Het preserveren van monumenten, de aanleg van de “cultural track” voor het bevorderen van
des educatieve en nationale waarde van monumenten, en
- Het beschermen van monumenten door het oprichten van een monumentenfonds en
monumentenzorg.

e Om uitingen van cultuur op Sint Maarten te faciliteren vinden in 2019 dringende
kapitaalinvesteringen plaats voor o0.a.:
- De aanpassingen van het John Larmonie Center;
- Het verwerven van nieuwe 3d scanners voor archeologische archivering, en
- Het verwerven van een digitaal media-archief van de geschiedenis van S5t. Maarten.

De afdeling Jeugd richt zich in 2019 op de volgende beleidsacties:

e Capaciteits- en kwaliteitsverbetering als aanbevelingen uit de beleidsnota “Vroegkinderlijke zorg
en ontwikkeling”;

e Realisatie van het Integraal Jeugdbeleidsplan en de ‘Youth Desk’;

e Ontwikkelen van het Jeugdmonitorbeleid;
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Initiéren van diverse vormen van jeugdparticipatie in het maatschappelijk verkeer;

Programmatische aanpak van preventie tienerouderschap;

Creéren van meer leer/werkervaringsmogelijkheden voor de jeugd;

Het bekostigen van programma’s waarhij risicojongeren begeleid en ondersteund worden ter

preventie van norm afwijkend gedrag;

e Uitvoeren van de Ondernemerschap Training;

e Stimuleren van Kinderrechten campagnes (kindermishandeling, geweld) en het investeren in de
programma’s van de aanbevelingen uit het Koninkrijk “Actieplan Kinderrechten”, en

e Het uitvoeren van de in 2018 door de Koninkrijk landen ondertekende intentieverklaring,

waaronder het voorbereiden van een Memorandum of Understanding dat het samenwerken

tussen de (ei)landen van het Koninkrijk ter verbetering van de rechten van de kinderen in het

Koninkrijk beoogd.

De beleidsactiviteiten voor dit jaar richten zich specifiek op:

e Het ondersteunen, faciliteren en controleren van verbeterplannen voor sportorganisaties,
inclusief het faciliteren van een toegankelijke database voor atleten en coaches;

e Het bevorderen van de beschikbaarheid van sportfaciliteiten, onder andere door de naschoolse
programma's en schooltoernooien te blijven voortzetten;

® Het monitoren en evalueren van de implementatie van rampenparaatheids-, nood-, veiligheids-
en herstelplannen voor alle faciliteiten, en

e Doorlopende ondersteuning van het Nationaal Sport Instituut (NSI) en meer structurele
ondersteuning van het St. Maarten Sports- and Olympic Federation (SMSOF) en de verschillende
sportorganisaties;

Om de schade aan sportfacilteiten te herstellen en de benodigde onderhoudsmaatregelen te
garanderen conform de ‘Building Back Better’- concepten, zijn blijvende inspanningen via publieke en
private partnerships cruciaal. Deze begroting voor 2019 reflecteert deze hoognodige upgrade
werkzaamheden van de Raoul Illidge en andere sportfaciliteiten. Het belang hiervan is mede
ingegeven door de belangrijke rol van sport in het versterken van de ‘Resilience’ van de bevolking.

3.4.3 Risico’s binnen de Beleidsuitvoering

De begrotingstekorten leiden met name tot beperkte subsidieringmogelijkheden van organisaties die
overheidstaken uitvoeren en programma’s ter realisering van het ambitieuze regeerprogramma.
Uitblijvende aanvullende financiéle middelen leidt tot verdere druk op de inzet van subsidies als
instrument om de scholen te bekostigen.

De in 2018 aangekondigde personeelsstop leidt er bij gelijkblijvende overheidstaken toe dat diverse
kritieke afdelingen en divisies onder het gewenste niveau functioneren. Dit geldt met name voor de
inspectie en de afdeling onderwijs. Vanuit de huidige formele formatie van 129 FTE, toont dit overzicht
aan dat het ministerie haar taken uitvoert met een 70 % bezetting. Dit is exclusief (langdurig) verzuim,
waardoor de effectieve capaciteit lager is. Professionalisering, deskundigheidsbevordering en
bijscholing is noodzakelijk echter schaarse middelen leiden tot het ontbreken van de essentiéle
deskundigheidsbevordering van personeel in opleidingen op het gebied van beleid, wetgeving en
research. Het gehele ministerie heeft eveneens te maken met een instabiele informatie en
communicatietechnologie (ICT) infrastructuur, hetgeen de continuering van werkzaamheden beperkt.
Ook de afnemende dienstverlening van ondersteunende diensten (ICT, personeels- en facilitaire
zaken) leidt tot een toenemende druk op het personeel, wat leidt tot vertragingen in de uitvoering
van taken van het ministerie.
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De sector onderwijs (beleidsafdeling en uitvoerende diensten) participeert in de actieve voorbereiding
& invoering van diverse wet- en beleidstrajecten, zoals de landsverordening Studiefinanciering, de
landsverordening Hoger onderwijs, de landsverordening Onderwijstoezicht, de ‘special need policy’
en diverse beleidsprogramma’s met als doel onderwijsverbetering en vernieuwing door te voeren.
Door de opgelegde kostenbesparingen erkent de onderwijssector diverse serieuze risico’s voor het
doorvoeren van diverse noodzakelijke vernieuwingen op het gebied van onderwijsfaciliteiten (weinig
tot geen kapitaalinvesteringen in de afgelopen jaren), curriculum vernieuwing, onderwijsfinanciering,
speciaal onderwijs en uitbreiding van het tertiair onderwijs (NIPA/ USM). De nationale ramp in 2017
(orkanen Irma en Maria) heeft geresulteerd in enorme schade aan gebouwen. Hoewel het materiaal
overwegend is aangevuld via hulpgoederen, zijn er nog diverse gebouwen die verplaatst moeten
worden naar veilige zones en/of compleet herbouwd moeten worden.

De benodigde wetgeving en regelingen voor de bescherming van de cultuur ontbreken, of zijn
gefragmenteerd en daarmee nog niet gecentraliseerd. Dit was na de ramp in 2017 met name
zichtbaar, vooral in de private sector, waar veel monumentale huizen, die gespecialiseerde reparaties
behoeven. Beperkt aanwezige wetgevingsdeskundigheid en Inspectiecapaciteit en knowhow leidt tot
verdere verzwakking van het behoud van ons cultureel erfgoed, waaronder de monumenten.

Beperkte financiéle middelen brengt met name de uitvoering van de volgende beleidsprioriteiten in
gevaar:

¢ Onvoldoende ontwikkeling van de creatieve sector als economische sector;

¢ Onvoldoende ontwikkeling van en ondersteuning van talent onder de jeugd;

e Gebrek aan financiéle middelen voor monumenthouders voor de implementatie van de
wetgeving;

e Onvoldoende aandacht voor culturele erfgoed en monumenten, wat een negatieve invioed
heeft op de beleving van toeristen;

e Onvoldoende capaciteit op het gebied van Culturele Ontwikkeling en erfgoed;

* Onvoldoende capaciteit op het gebied van wetgeving;

e Verdere ontwikkeling van de culturele sector in scholen, en

e Vertraging bij de realisatie van het Nationaal Theater voor de podiumkunsten en aanpassingen
aan het John Larmonie Center.

Beperkte financiéle middelen en beperkte capaciteit leidt tot het extreem herzien van
beleidsprioriteiten, programma’s en projecten:

e De afdeling leugd en Jongeren is een beleidsafdeling waar uitvoeringstaken in de
organisatiestructuur zijn opgenomen, terwijl deze uitvoeringstaken geen kerntaak is van de
afdeling. Dit werkt in de praktijk niet en vormt daardoor een risico voor het waarborgen van de
kwaliteit. Capaciteit behoud is daardoor een kritische factor om alle taken uit te voeren.

e Afhankelijkheid van de agenda’s van andere ministeries vormt een risico voor de algehele
uitvoering van jeugdprogramma’s waar het Ministerie van OCJS niet het voortouw in heeft. Dit
betreft het programma van tienerzwangerschappen, kindermishandeling, het ‘Business Outreach
and placement’ programma en bekostiging van preventieprogramma’s van risicojongeren en
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jeugdparticipatie. Het niet bekostigen van “risicojongeren” ontwikkelde programma’s en “Youth
Desk” als uitvoerend schakel brengt ernstige maatschappelijke consequenties met zich mee.

e Sinds 2016 werd al gesignaleerd dat het belangrijk is om programma’s te ontwikkelen die gericht
zijn op het versterken van de beschermende factoren en het verminderen van risico factoren voor
de jongeren. Nu vooral sinds de destructie van de orkanen dient extra nadruk te liggen op het
welzijn van de jeugd, waaronder de noodzaak van het voortzetten van het voedingsprogramma
voor kwetsbare kinderen.

e Een andere bottleneck is het uitblijven van extra middelen voor het investeren in de programma’s
van de aanbevelingen uit het Koninkrijk “Actieplan Kinderrechten” en het opstellen van de
Memorandum of Understanding, waaraan Sint Maarten zich via een intentieverklaring in 2018
zich heeft gecommitteerd tijdens de conferentie van de ‘Interlandelijke Taskforce Kinderrechten’.
Er zijn geen middelen voor de implementatie van nieuw beleid op dit gebied.

Analyse en onderzoek zijn erg belangrijk voor de ontwikkeling van Sport. Er zijn ook voldoende
financiéle middelen nodig om ervoor te zorgen dat organisaties, faciliteiten en programma's op de
juiste manier worden gefaciliteerd, beheerd en uitgevoerd.

Het departement streeft ernaar de ontwikkeling van sport op alle niveaus te blijven ondersteunen en
dit omvat ook de voortdurende ontwikkeling van onze nationale teams en sporttoerisme. Het
verminderen van de benodigde middelen zal een negatief effect hebben op ons vermogen om sport
en ons toeristisch product te ontwikkelen. Ook betekent dit dat de overheid onvoldoende kan
bijdragen aan het verbeteren van het welzijn van de mensen via sport en beweging.
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3.5 Ministerie van VSA

3.5.1 Beleidsprioriteiten
Gezien de missie en visie van het Ministerie van VSA, haar taken en ook de huidige ontwikkelingen
gelden de volgende beleidsprioriteiten voor dit ministerie:

Velksgezondheid

Het op juiste wijze zorgen voor de gezondheid van de inwoners en bezoekers van Sint Maarten. Om
dit te bereiken wilt het ministerie op de lange termijn:

e Medische voorzieningen faciliteren;

e Toegang tot medische voorzieningen stimuleren;

e Kwaliteit van medische voorzieningen optimaliseren;

e Wet- & regelgeving verbeteren.

Sociale Ontwikkeling

Het ministerie is van plan om op de lange termijn op sociaal gebied:

e De sociale voorzieningen te optimaliseren voor de burgers van Sint Maarten;

e Volksontwikkelingsprogramma’s te ontwikkelen door middel van een integrale en wijkgerichte
aanpak;

e Buurtwerk te versterken middels samenwerking met diverse buurt centrums, community councils
en andere Ngo's.

Met betrekking tot arbeid is het ministerie van plan op lange termijn:

e Bescherming van de rechten van werknemers op Sint Maarten.
e Bescherming van de lokale arbeidsmarkt.

3.5.2 Beleidsacties

Gezien de beleidsprioriteiten van het Ministerie van VSA in de komende jaren en de beschikbare
middelen in de begroting 2019, zal in 2019 aan de volgende beleidsmaatregelen, wetgeving en
programma's worden gewerkt:

Volksgezondheid

¢ Vanuit de National Health Reform (NHR) volgt de verdere uitwerking en invoering van de basic
health care package. Er is NAf 150.000 gereserveerd voor een “communicatie plan”. Voor het
huidige ziektekostenstelsel van de ambtenaren en medische bijstand is er een bedrag van NAf
37,6 miljoen opgenomen, dit is gelijk aan de werkelijke kosten van voorgaande jaren incl.
tariefverhogingen. Deze kosten zouden ongeveer NAf 37,4 miljoen moeten zijn doordat er is
afgesproken om de tarieven van de zorgverleners ieder jaar te verhogen met ongeveer 2% wat
gelinkt is aan de jaarlijkse inflatie (impact 1 min).

¢ Daarnaast gaat de overheid ook de 10% van de kosten die gedekt dient te worden door de
ambtenaren met schaal 6 en hoger terugvorderen wat ongeveer NAf 1,0 miljoen is. Hierdoor kan
het kostenniveau op NAf 36,6 miljoen blijven i.p.v. NAf 37,4 miljoen

+ Aanpassen ambulance tarieven.
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In 2016 is besloten dat er een nieuw ziekenhuis moet komen in Sint Maarten. Hierbij gaat men
ook de samenwerking met Saint Martin verder versterken in het bijzonder op vlakken zoals
ziekenhuiszorg en specialistenzorg. Gerelateerde kosten hiervoor worden onder
personeelskosten gedekt.

Verdere verbetering van ziektebestrijding door versterking van de formatie en onderzoek naar
bestrijdingsmethoden. Dit in samenwerking met Pan American Health Organization (PAHO) en
Caribbean Public Health Agency (CARPHA). Voor lidmaatschappen van beide organisaties is er een
bedrag van NAf 70.877 geserveerd in de begroting.

Verder uitwerken en implementatie van de BIG (Beroepen in de Gezondheidszorg) wetgeving. Er
is in totaal binnen de begroting een bedrag van NAf 105.000 gereserveerd voor een
communicatieplan, stakeholder sessies en training van staf. Verder zijn er 2 Fte's gebudgetteerd
bij de Inspectiedienst om de BIG uit te voeren voor een totaalbedrag van
NAf 150.958.

Verder uitwerken van de Public Health wetgeving, de kosten hiervoor worden onder
personeelskosten gedekt.

Herzien van het zorginstellingenbeleid en —regelgeving, de kosten hiervoor worden onder
personeelskosten gedekt.

Verbetering van de inzet van subsidies als beleidsinstrument (AIDS foundation en Diabetici
foundation, voor NAf 214.000).

Verder uitbreiden van het Vector Control programma (NAf 100.000) door middel van het inhuren
van een vector specialist ter ondersteuning van het programma. Aan personeelskosten is er een
totaalbedrag van NAf 219.144 (3 Fte’s) opgenomen in de begroting. Verder zal het ministerie de
Mobile Health Services blijven uitvoeren en verder ontwikkelen (NAf 75.000). Preventie is en blijft
een prioriteit van het ministerie voor 2019, zodoende dat voorlichtingen m.b.t. Healthy Lifestyles
een prioriteit blijft (NAf 100.000).

Voor de jeugd op het gebied van volksgezondheid zal de volgende programma’s worden
uitgevoerd, Vaccinatieprogramma, Hielprik, Childhood Development Program, Dental Program
(NAf 465.000).

Verder zal het ministerie advies blijven inwinnen van de verschillende raden, die wettelijk dienen
te worden opgericht zoals de Raad van de Volksgezondheid, Tuchtcollege, Registratie
Geneesmiddelen en BIG, het laatste moet nog worden opgericht (NAf 160.000).

- Sociale Ontwikkeling

Aanpassen van de huidig AOV- en AWW-wetgeving, waarbij men onder andere gaat onderzoeken
de mogelijke verhoging van onder andere AOV-gerechtigde leeftijd van 62 naar 65 jaar.
Aanpassen van de Financiéle bijstand, inclusief eenmalig bijstand. Voor onderstand is er een
bedrag van 5.6 miljoen gereserveerd en voor eenmalige bijstand voor begrafeniskosten voor min-
en onvermogenden is er een bedrag van NAf 75.000 opgenomen.

Verdere uitbreiding van de Community Helpdesks en verbetering van opbouwwerk in de diverse
wijken d.m.v. het versterken van de community helpdesks met o0.a. personeel
(NAf 73.000).

Ontwerpen en verder uitwerken van Social en Crisis care policy, Ouderenbeleid, Huiselijk geweld
beleid en beleid voor sociale werkplek. Voor crisis care is een bedrag van NAf 100.000 opgenomen.
Verbetering van subsidies als beleidsinstrument (0.a. community centers, residential care &
jeugdopvang, Safe Haven en Turning Point) NAf 1.2 miljoen.

M.b.t. Armoedebestrijding zullen de volgende programma’s worden uitgevoerd, Budgetting and
Nutrition Program, Social Bank, GED Program, Sexual Reproductive Health and Family Planning.
NAf f 239.000.

Om te zorgen voor een betere integratie van de ouderen binnen onze samenleving zullen er

diverse programma’s worden uitgevoerd voor een bedrag van NAf 30.000.
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Verder is er na Irma een grote behoefte ontstaan aan huisvesting en sociale ondersteuning. Er zijn
een aantal die na Irma geen huisvesting hadden; voor deze personen heeft het ministerie
geinvesteerd in een “transitional shelter” en het management ervan (NAf 1.7 miljoen), Verder zal
het ministerie ook hun home repair programma voor vulnerable groups voortzetten voor een
bedrag van NAf 340.000 en voor sociale programma’s een bedrag van NAf 100.000.

Onderzoeken herpositionering van de bemiddelaar voor bemiddeling bij collectieve en individuele
arbeidsconflicten (arbitrage) NAf 100.000. Aan personeelskosten is er een bedrag van NAf216.620
(2 Fte's).

Herziening Arbeidsvredebesluiten.

Herziening Tewerkstellingsvergunningen wet- en regelgeving.

Implementatie beleid Dismissals en Dismissal Committee NAf 30.000.

Verder onderzoek over de Invoering van een werkloosheidsverzekering ter vervanging van de
Cessentia-regeling om meer diversiteit in sociale voorzieningen voor werklozen te realiseren. Dit
gaat ook gekoppeld met een verplicht pensioenstelsel.

Met betrekking tot het arbeidsmarktbeleid gaat men een vacancy and labour survey uitvoeren
(NAf 75.000).

Labour Reform, verdere uitwerking consensus document NAf 40.000, i.v.m. het faciliteren van
flexibele arbeidswetgeving zal het ministerie een workshop organiseren in samenwerking met ILO
(International Labour Organization) NAf 89.000. Ook zal het ministerie deelnemen aan het ILC in
Geneva (International Labour Conference) NAf 67.500.

Formaliseren van Tripartite door middel van wetgeving NAf 25.000.

Om ervoor te zorgen dat ons onderwijs goed afgestemd is met de vraag op de arbeidsmarkt zal er
een Nationale Banenmarkt worden georganiseerd en om een beter inzicht te krijgen naar de vraag
op de arbeidsmarkt zal er nauw samen worden gewerkt met onze Kamer van Koophandel. NAf
20.000.

Verder zal het ministerie onze werkloze en werkzoekenden populatie blijven
ondersteunen(Support employment opportunities) door diverse trainingen aan te bieden op werk-
en sociaal gebied NAf 180.000.

Verder zal het ministerie zoveel mogelijk blijven investeren in hun personeel middels trainingen voor
NAf 230.100 en zal ook doorgaan met het digitaliseren van processen om de taken van het ministerie
op een efficiénte en effectieve manier uit te voeren.

3.5.3 Risico’s binnen de Beleidsuitvoering

Bij het opstellen van deze begroting is uiteraard rekening gehouden met alle factoren welke van
belang zijn voor het functioneren van het ministerie ten goede van de organisatie.

Het één en ander houdt dan ook in dat, indien de begroting niet zoals verzocht wordt toegekend, dit
de volgende risico’s met zich mee zal brengen:

L

Investeringen in innovatie en automatisering van registratiesystemen binnen de ministerie.

2. Meer dan gemiddelde kostenstijging in gezondheidssector ten opzichte van gelijkblijvende

3.

premies .

Het huidige gefragmenteerde systeem van ziektekostenverzekeringen zorgt ervoor dat de
gezondheidszorgkosten minder goed te beheersen zijn en dat verschillende groepen personen
niet verzekerd zijn en enkel in aanmerking komen voor een private verzekering, die vanwege hun
leeftijd en/of gezondheids- dan wel financiéle situatie niet altijd betaalbaar is, waardoor de
gezondheidszorg voor deze groepen effectief minder toegankelijk is. Een basis ziektekosten
pakket adresseert deze problemen, maar de financiéle en sociaal-economische consequenties
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moeten goed in kaart worden gebracht en de implementatie van een dergelijke basisverzekering
wordt bemoeilijkt omdat niet alle relevante instanties adequaat daarvoor zijn toegerust.
Toenemende vraag naar sociale zekerheidsvoorzieningen en verhoging sociale
zekerheidsvoorzieningen met teruglopende financiéle middelen.

Blz. 48



3.6 Ministerie van TEZVT

3.6.1 Beleidsprioriteiten

Gezien de missie en visie van het Ministerie van TEZVT, het regeerakkoord dat is uiteengezet in zijn
regeerprogramma van 2018 - 2022, het NRRP en de huidige ontwikkelingen in het economisch
herstelproces, zijn de volgende beleidsprioriteiten van toepassing op dit ministerie:

Stimuleren van Duurzame Economische Ontwikkeling

Met het oog op een duurzame economische ontwikkeling en groei in de economie van Sint Maarten
heeft het ministerie zijn strategische lange termijn doelstellingen als volgt uiteengezet:

Herbouw, verbeter en revitaliseer het toeristisch product met een veerkrachtstrategie om
toekomstige stormen te kunnen doorstaan.

Verhoogde public relations (PR) en gerichte marketing gesynchroniseerd met de beschikbare
inventaris en luchtbrug; naar een hogere groei van de opbrengst van toerisme.

Herzie het Masterplan Toerisme in nauwe samenwerking met Saint Martin om te zorgen voor een
uniforme aanpak bij het creéren van een masterplan die zorgt voor duurzaam toerisme voor het
eiland met de respectievelijke visies van elk helft van het eiland.

Versterking en ondersteuning van het lokale midden- en kleinbedrijf (MKB);

Ontwikkel in nauwe samenwerking met het Ministerie van Financién een voorwaardelijk
belastingprikkelprogramma voor bedrijven.

Stimuleer de diversificatie van de economie en de belangrijkste pijler van de economische pijler
Toerisme, om te zorgen voor een veerkrachtiger en duurzamere economie;

Versterken en verbeteren van marktregelingen om te zorgen dat het economische klimaat
bevorderlijk is voor duurzame economische groei;

Ontwikkelen of wijzigen van wet- en regelgeving die de bescherming van de burgers van Sint
Maarten waarborgt.

lrocessen Stroomlijnen en de Herstructurering van het ministerie

Zorgen voor verbeterde besluitvorming en efficiénte uitvoering van taken door het herzieningsbeleid,
toenemende naleving van wet- en regelgeving, stroomlijnen en synchroniseren van systemen en de
reorganisatie van de afdelingen van het ministerie:

e Adequate informatievoorziening;

e Samenwerking met derden om de systemen met andere ministeries te linken (i.e. inter-phase
data/info systems);

Taakvervulling via zelfstandige bestuursorganen (ZBQO's);

Verder en meer intensieve automatisering van het controlesysteem;

Versterking en meer controle op uitvoering.

Bekijk de mogelijkheden om afdelingen te herstructureren om efficiéntie te garanderen.

De Personele Capaciteit van het ministerie Verbeteren

Het coérdineren en synchroniseren van personeel met beleidsdoelstellingen TEZVT;

Opleiden personeel voor optimale dienstverlening naar burgers en correcte handhaving wet- &
regelgeving op beleidsterreinen TEZVT;

Inhuren en/of trainingen met betrekking tot wet- en regelgeving schrijven.

Opzetten van nodige en belangrijke instituten zoals:

- Gaming Control Board (GCB);

- Mededingingsautoriteit;
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- Consumentenbond;
- Bureau voor bedrijfsontwikkeling en van investeringen bevordering.

3.6.2 Beleidsacties
Gezien de beleidsprioriteiten van het Ministerie van TEZVT in de komende jaren en gezien de
beschikbare middelen in de begroting 2019, zijn de beleidsacties in 2019 als volgt:

Stimuleren van Duurzame Economische Ontwikkeling

Ontwikkeling van nieuwe wetgeving en beleid en plannen:

5-jarige Nationale Economisch Ontwikkelingsplan;

10-jarig Masterplan voor Toerisme;

Revisit or Update the Carrying Capacity Study;

Herzien Philipsburg Plan;

Tax Holiday and Investment incentives;

Actualisatie van wetgeving (straathandel, bedrijfsvergunningen, openbaar vervoer en gaming);

Ontwikkeling van een prijsbeleid om prijsuitstorting tegen te gaan;

e Ontwikkel een projectvoorstelplan voor economisch herstel in lijn met de NRRP en het
regeerprogramma.

e & o o o @

Projecten:
e Revitalisatie van Philpsburg;

e Enquéte over woningvermelding en -toewijzing;
e Openbaar vervoer onderzoek;
e Statistisch systeem voor gegevensanalyse van toerisme.

Jaarlijkse onderzoeksprojecten:
Consumentenprijsindex (CPI);
Enquéte nationale rekeningen;
Tennescy-enquétes;

Labor Force Survey;

Toerisme Exit Survey.

Subsidieert ondersteuning als beleidsinstrument:

e Ontwikkeling van het MKB;

e Revitalisatie van Philipsburg;

¢ Landbouw (verbetering van het toeristisch product en diversificatie);

e Toeristisch product en evenementen (bijvoorbeeld Regatta, karnaval en Small Hotel Assoc., etc.).

- Processen Stroomlijnen en de Herstructurering van het ministerie

Verbeterde dataverzameling met als doel het verkleinen/verlagen van de informele sector, het

verhogen van compliance op de naleving van wet- en regelgeving en het stroomlijnen en

synchroniseren van systemen ten behoeve van verbeterde beleids- en besluitvorming op de lange

termijn door o.a.:

e Voortzetting van het BUS SYNC-project;

e Datate verzamelen in samenwerking met vliegveld PJIA om zo meer gegevens over bezoekers in
een Visitors Database beschikbaar te hebben;

e Meer gegevens te verzamelen over “stay overs” door nauwer samen te werken met Ministerie
van Justitie, afdeling Immigratie;
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Verbetering van de automatisering door investering in het National Statistics System,
Economisch controle en inspectiesysteem en het Business License System;

Realisatie van een adequate interne informatievoorziening door de invoering van maandelijkse
management rapportages door afdelingshoofden;

De mogelijkheden onderzoeken om een Public-Private-Partnership (PPP) aan te gaan.

De Personele Capaciteit van het Ministerie Verbeteren

Het uitvoeren van de Service with a Smile Campaign om de dienstverlening aan burgers en
toeristen te verbeteren. Hiervoor zal eerst het personeel getraind worden op het gebied van
beleid, wet- en regelgeving op hun werkgebied, klantvriendelijkheid en algemene vaardigheden.
Daarna wordt met marketingmiddelen een informatiecampagne gestart om de verbeterde
service onder de aandacht te brengen van de burger en de toeristen;

Vervullen kritische functies in formatie staat 20 Fte's

Kritische Functies

EVT 5

IDEZ 8

L&S 3
1
2
1

MDS

| STAT ‘
STB

' _Grand Total ' 20

3.6.3 Risico’s binnen de Beleidsuitvoering
Dat bepaalde wet- en regelgeving niet tijdig aan de Staten wordt aangeboden;

Informatie die nodig is voor de onderbouwing van wetsvoorstellen niet altijd beschikbaar is om
belangrijke instellingen zoals SER & Raad van Advies te overtuigen/motiveren dat de voorstellen
een positief advies kunnen ontvangen;

Het is moeilijk personeel voor kritieke functies (bijv. juristen) te vinden omdat aan deze geen als
passend beschouwde salarissen aangeboden kunnen worden;

De budgettaire beperking om deskundige adviseurs te verkrijgen.
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3.7 Ministerie van VROMI

Het Ministerie van VROMI is verantwoordelijk binnen de overheid van Sint Maarten voor alle zaken
met betrekking tot Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening, Milieu en Infrastructuur. De activiteiten
van het Ministerie van VROMI richten zich op een duurzame ruimtelijke ontwikkeling en een goede
leef kwaliteit voor de inwoners van Sint Maarten.

De missie van het ministerie bestaat uit het zorgdragen voor een integrale inrichting en beheer van
het openbaar gebied door middel van het opstellen van beleid, de uitvoering hiervan en het houden
van toezicht, teneinde een optimaal woon, werk en recreatief klimaat voor de inwoners van Sint
Maarten te waarborgen.

3.7.1 Beleidsprioriteiten

Om de visie en missie te realiseren en de taken en verantwoordelijkheden conform het
Organisatiebesluit VROMI (AB 2013, GT no. 145) te kunnen uitvoeren, heeft het ministerie van
VROMI een meerjarig ministerieel plan ontwikkeld dat gericht is op vier strategische doelstellingen:

1. Duurzame ontwikkeling door middel van de bescherming van het milieu en natuurlijke
hulpbronnen;

Verbetering van de veerkracht van het Land;

Verbetering van de leef kwaliteit van de burgers;

4, Verbetering van de prestaties en de organisatie binnen het ministerie.

Stimuleren van Duurzame Economische Ontwikkeling

Het Ministerie van VROMI streeft naar een duurzame “Ruimtelijke” Ontwikkeling op Sint Maarten
ter bescherming van de leefomgeving en natuurlijke rijkdommen. Het ministerie stelt duurzame
ontwikkeling centraal in haar activiteiten op het gebied van regelgeving, beleidsontwikkeling,
projecten en activiteiten.

w N

Verbetering van de Veerkracht van het Land

Met deze strategische doelstelling streeft het Ministerie van VROMI naar de verbetering van de
veerkracht van de gebouwde en natuurlijke leefomgeving op Sint Maarten. Het ministerie gaat dit
realiseren door zich te richten op verbetering van de gebouwde leefomgeving om zodoende het
vermogen van het Land om ontwrichtende gebeurtenissen zoals natuurrampen beter te kunnen
weerstaan. Hiermee streeft VROMI naar verbetering van het vermogen van het Land om na
dergelijke voorvallen binnen een korte periode normaal te kunnen functioneren en het dagelijkse
leven te kunnen hervatten.

3 Verbetering van de Leef Kwaliteit van de Burgers

Met deze strategische doelstelling streeft het Ministerie van VROMI naar de verbetering van de leef
kwaliteit van de inwoners van Sint Maarten door verbetering van de kwaliteit van de gebouwde en
natuurlijke leefomgeving.

_ Verbetering van de Prestaties en de Organisatie binnen het ministerie
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Hiermee wordt door het Ministerie van VROMI gestreefd naar de verbetering van haar interne
organisatie door verbetering van haar functioneren en te leveren prestaties ten aanzien van de
uitvoering van taken en verantwoordelijkheden.

3.7.2 Beleidsacties
De volgende acties en initiatieven zijn gepland voor 2019 om de meerjarig strategische
doelstellingen te kunnen bereiken.

Stimuleren van Duurzame Economische Ontwikkeling

Ten einde een duurzame ontwikkeling en bescherming van het milieu en natuurschoon van Sint
Maarten en ter verbetering van de woon- en leefomgeving van haar inwoners is het Ministerie van
VROMI voornemend om de volgende initiatieven te ondernemen.

e Hervormen van wet- en regelgeving m.b.t. ruimtelijke ordening:

- Het vaststellen van de zoneringsplannen voor Sint Maarten om zorg te kunnen dragen voor
een gestructureerde ruimtelijke ontwikkeling, bescherming van het woon- en leefklimaat en
bescherming van de heuveltoppen en de natuurlijke rijkdommen van Sint Maarten.

- Het vaststellen van een VROMI-landsverordening als een overkoepelende verordening
waarbij alle afzonderlijke verordeningen zullen worden geactualiseerd.

e Milieumanagement en natuurbescherming:
- Het vaststellen van een Milieubeleid en —ontwikkelingsplan om het milieu te beschermen
tegen verontreinigingen en verstoringen.
- Het vaststellen van het Natuurbeleid en —ontwikkelingsplan om de natuurlijke rijkdommen
te beschermen maar ook richting te geven m.b.t. natuurontwikkeling.
- Het stichten van het eerste Land Natuurpark van Sint Maarten.

e Versterken van VROMI Inspectie en Handhaving:

- Het versterken van VROMI-inspectie en handhaving om illegale bouw- en andere activiteiten
tegen te gaan, milieuoverlast zoveel als mogelijk te voorkomen, en zorg te dragen voor het
optimaliseren van handhavingsactiviteiten: op eigen initiatief dan wel op verzoek van
burgers en bedrijven.

-Verbetering van de Veerkracht van het Land

Door inzet van de volgende activiteiten wil het Ministerie van VROMI de kwaliteit van de gebouwde
omgeving waarborgen:

e Standaarden en normen ontwikkelen op het gebied van weg- en waterbouw, riolering en
drainage.

Drainage studie en plan voor Philipsburg en omgeving ontwikkelen.

Verharden van afwateringsgrachten.

Actualisering van bouwnormen en voorschriften.

Inrichting van een rampenfonds om efficiénter te kunnen handelen na een ramp.

_ Verbetering van de Leef Kwaliteit van de Burgers

Om de woon- en leef kwaliteit van de inwoners te kunnen verbeteren, worden in 2019 de volgende
activiteiten uitgevoerd.

e Verbetering en behoud van de fysieke leef kwaliteit:
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- Uitbreiding van het rioolnetwerk;

- Nieuwe huisaansluitingen toevoegen aan het rioolnetwerk;

- Het ontwikkelen van het rioolnetwerk Sint Maarten West en RWZI (Cole Bay);
- Upgrading van de Welfare en Airport Road.

- Saneren van de afvalberg (landfill)

e Facilitering van betaalbare woningen en huiseigenaarschap:

- Het verbeteren van de toegankelijkheid van domeinpercelen;

- Het vaststellen en uitvoeren van een beleidsnota huisvesting waarin wordt aangegeven
welke koers en rol de overheid op zich neemt in relatie tot woningbouw, met name
gerelateerd aan woningbouw voor groepen met lagere- en middeninkomens. In de
uitvoeringsparagraaf zal de actualisering van de vastgelegde afspraken met de SMHDF een
rol spelen.

- De aankoop van gronden voor het ontwikkelen van woningbouw, infrastructurele werken,
enz.

- Het verkavelen en aanleggen van infrastructuur zowel bovengronds als ondergronds voor
het gebied “Over the Bank” met als doel deze in beginsel in erfpacht uit te kunnen geven

e Vermindering van de afhankelijkheid van fossiele brandstoffen:
- Het ontwikkelen van een afval verwerkingscentrale;
- Het ontwikkelen en implementeren van een recyclageprogramma;
- Het stimuleren van duurzame (Zonne)energie).

_ Verbetering van de Prestaties en de Organisatie binnen het ministerie

Om de prestaties van het Ministerie van VROMI te kunnen verbeteren, zullen de volgende
initiatieven uitgevoerd worden in 2019.

e Organisatieontwikkeling:
- Inrichten van een sectie contractbeheer binnen de Beheersdienst om de kwaliteit van de
ingekochte diensten beter te kunnen garanderen door middel van toezicht op de
contractuele naleving van de vastgestelde verplichtingen.

e Inkomsten genererende maatregelen:
- Optimalisatie van de inning van erfpachtgelden (i.s.m. de Ontvanger).
- Implementatie van de rioolheffing.
- Invoering van een afvalheffing.

e Versterking van datamanagement binnen het Ministerie van VROMI:
- Het invoeren van een gecentraliseerde Basisadministratie voor Adressen en Gebouwen
(BAG);
- Het verder uitbreiden en doorontwikkeling van onze GIS-systeem en databank.

3.7.3 Risico’s binnen de Beleidsuitvoering

De belangrijkste risico’s, bottlenecks en aandachtspunten bij het ministerie ten aanzien van de

beleidsuitvoering binnen de gestelde begrotingskaders zijn de volgende:

e Hoewel een van de beleidsprioriteiten binnen VROMI Organisatieverbetering is, is het begroot
personeelsbudget ontoereikend voor de dekking van de jaarlijkse salariskosten binnen het
ministerie, inclusief de verplicht uit te betalen jubilea en periodieken.
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Binnen de afdelingen en diensten is er grote noodzaak voor verbetering en optimalisatie van
kennis en kunde. Het voor 2019 centraal beschikbare Trainingsbudget is echter vanwege te
dekken tekorten nu ontoereikend om aan de behoefte van het ministerie te voldoen.
Daarnaast is het Rechts en ander deskundig advies Budget vanaf de decentralisatie van dit
budget onvoldoende dekkend geweest voor de inkoop van juridisch en deskundig advies van
derden. Voor 2019 loopt dit tekort op door een vermindering ter dekking van het tekort op de
loonkosten binnen het ministerie. Het risico dat hiermee samenhangt is budgetoverschrijding, of
onvoldoende inschatting van de juridische consequenties bij uitvoering van projecten met
mogelijke hoge kosten voor claims als gevolg. Tevens kan dit ten laste gaan van de kwaliteit
wanneer niet voldoende deskundig advies en benodigde consultants ingeschakeld kunnen
worden.

De prestatie overeenkomst met SMHDF is gedateerd en geeft onvoldoende sturing vanuit
ministerie. Deze overeenkomst moet worden herzien. Risico hiermee samenhangend is dat
sprake is van een uitstaande financiéle afwikkeling van de schuld /vordering op SMHDF met
eventuele gevolgen van overschrijding van de begroting van het ministerie.

Momenteel is sprake van nog uit te voeren projecten ten bedrage van circa $ 30 miljoen waar
geanticipeerd wordt op financiering van de Europese Unie (EU) en financiering van projecten
voor herstel vanuit het wederopbouw Wederopbouwfonds. Dit betreffen meerjarige projecten.
Het risico bestaat dat hier uiteindelijk minder externe financiering voor ontvangen wordt dan
verwacht, met een eventueel risico voor de begroting van het Land of het niet of minder
uitvoeren van deze benodigde projecten. Dit betreft de volgende projecten:

- De uitbreiding van het rioleringsnetwerk in Dutch Quarter EURO 5 miljoen
- Opruimen van puin en IRMA afstortplaatsen: USD 10 miljoen
- Cash-for-work Puinverwijdering en projectbeheer: USD 5 miljoen
- Dak- en huisreparaties: USD 5 miljoen

Ondersteuning van SMHDF voor reparatie van beschadigde huizen: USD 5 miljoen

De situatie van het wegennetwerk is na Irma verslechterd. Het risico bestaat dat hier

onvoldoende gelden voor begroot zijn voor onderhoud en reparatie. Mogelijkheden worden

onderzocht om dit via het Wederopbouwfonds te bekostigen.

Door gebrek aan kapitaaldienst voor investeringen in uvitbreiding van het wegennetwerk, dreigt

het verkeer dicht te slippen bij meerdere verkeersaders op het eiland.

Niet kunnen betalen van kosten in verband met incidentele werkzaamheden inzake afwatering

als gevolg van calamiteiten en regulier onderhoudswerkzaamheden die niet opgenomen zijn in

het huidige contract van dienstverlener.

De verantwoordelijkheden op het gebied van preventieve maatregelen m.b.t. (natuur)rampen

dienen duidelijk(er) vastgelegd te worden in contracten die aangegaan zijn en worden.

Ten aanzien van beheersing van het vuilstortproces bestaan, naast gezondheidsrisico’s voor de

bevolking, momenteel tevens de volgende risico’s voor het Ministerie van VROMI:

- Het risico bestaat dat het afval project extra kosten met zich meebrengt, naast de kosten
voor de nodige consultants ter begeleiding van het project.

- Het huidig Beheerscontract voor de stortplaats t.w.v. NAf 2.481K dient tijdig te worden

verlengd, of er dient er een nieuwe aanbesteding plaats te vinden. Op het huidige contract is

nog een verlenging mogelijk van 1 jaar en de overheid kan kiezen voor deze verlenging, mits

de gecontracteerde de door de Overheid voorgestelde verbeteringen uitvoert, zoals uit een

SOAB-onderzoeksrapport naar voren zijn gekomen. Een voorwaarde hierbij is dat de

Overheid de nodige financiéle steun aan de gecontracteerde zal moeten bieden om het

succes van de verbeteringen te waarborgen. Inmiddels is gebleken dat het huidig

contractbedrag niet toereikend is voor het waarborgen van een veilig beheer van de Landfill.

Mocht deze nieuwe commitment tussen beide partijen niet lukken, dan dient dit project in

Blz. 55



Staten van Sint Maarten
Zittingsjaar 2018-2019-123
No. 3

Landsverordening tot vaststelling van de Begroting
van het land Sint Maarten voor het dienstjaar 2019
(Landsverordening begroting 2019)

MEMORIE VAN TOELICHTING

Algemeen deel

Met het onderhavige ontwerp van landsverordening wordt de begroting
voor het jaar 2019 voorgesteld op grond van artikel 100, eerste lid, van de
Staatsregeling.

In deze begroting is, voortbouwend op het voorgaande jaar, een stap
vooruit gedaan in de richting van de beleidsmatige toelichting per
ministerie. Hiermee wordt invulling gegeven aan de behoefte om de Staten
nauwkeuriger te informeren over de taak- en doelstelling per ministerie en
de strategie om deze te verwezenlijken.

De verschillende onderdelen van de begroting zijn toegelicht in de
toelichting op de ontwerpbegroting voor het dienstjaar 2019 en de
meerjarenraming, welke als bijlage is gevoegd bij dit ontwerp van
landsverordening. Verdere toelichting op het onderhavige ontwerp van
landsverordening kan daarom hier achterwege blijven.

Financiéle paragraaf

1. Voorgesteld wordt om de begroting van de lopende uitgaven van
Sint Maarten voor het dienstjaar 2019 vast te stellen op NAf
503.813.243,-.

2. Voorgesteld wordt om de begroting van de inkomsten voor het
dienstjaar 2019 inclusief samenwerkingsmiddelen vast te stellen op
NAf 413.595.881,-.

3. Voorgesteld wordt om de begroting voor investeringen in
kapitaalgoederen vast te stellen op NAF 79.532.358,-.

4. Voorgesteld wordt om de begroting voor leningen u/g vast te
stellen op NAf5.279.580,-.

5. Voorgesteld wordt om de begroting voor de lening o/g voor het
dienstjaar 2019 vast te stellen op NAF 153.714.502,-, dit bedrag
bestaat uit leningen voor de gewone dienst van NAf 90.217.362 en
leningen voor kapitaalinvesteringen van NAf 63.497.140,-.

Artikelsgewijs deel

Artikel 1

Dit artikel verwijst naar het document met de titel Land Sint Maarten
Begroting 2019, welke als bijlage is gevoegd en deel uitmaakt van de
onderhavige ontwerpbegroting 2019.



Artikel 2

Dit artikel stelt voor het dienstjaar 2019 de begroting vast, van de lopende
uitgaven, de inkomsten inclusief samenwerkingsmiddelen, de investeringen
in kapitaalgoederen en de leningen u/g en o/g (zie ook de financiéle
paragraaf).

Artikel 3
Dit artikel regelt de inwerkingtreding.

Artikel 4
Bepaalt dat de citeertitel de Landsverordening begroting 2019 is.

De Minister van Financién



BIJLAGE bij Memorie van Toelichting begroting 2019

Het College financieel toezicht Curagao en Sint Maarten advies uitgebracht op de ontwerpbegroting
conform artikel 11 van de Rijkswet financieel toezicht Curagao en Sint Maarten (Rft). De
ontwerpbegroting (memorie van toelichting) bevat, conform artikel 11 lid 2 van de Rft, Het artikel 11
advies inclusief een toelichting in hoeverre en op welke wijze rekening is gehouden met dit advies.

In deze bijlage is de reactie van de regering ten aanzien van het advies opgenomen waarbij de relevante
tekstblokken ten gerieve van de lezer worden herhaald waarna de reactie van de regering volgt.

Oocordeel

De toelichting op de ontwerpbegroting is goed leesbaar en in kwaliteit toegenomen ten opzichte van de
toelichting op de ontwerpbegroting 2018. Het Cft is desondanks van oordeel dat niet kan worden
vastgesteld of alle verwachte ontvangsten en uitgaven zijn opgenomen in de (meerjarige) begroting en
dat deze niet toereikend zijn toegelicht. Als gevolg daarvan voldoet de ontwerpbegroting 2019 niet aan
de criteria van ordelijkheid en controleerbaarheid. Hierdoor wordt niet voldaan aan artikel 15 lid 2 sub a,
sub b en sub c van de Rft.

Op basis van de door Sint Maarten gerealiseerde inkomsten tot en met september 2018 en het
historische seizoenspatroon concludeert het Cft dat de voor 2019 geraamde baten van ANG 413,6
miljoen circa 15% hoger zijn begroot dan naar verwachting over 2018 wordt gerealiseerd (ANG 360
miljoen).

Het Cft is van oordeel dat het realiseren van de begrote baten erg afhankelijk is van het herstel van de
economie. De lasten lijken te hoog te zijn begroot. Zo bedroeg het structurele totaal aan lasten in zowel
2015 als 2016 circa ANG 455 miljoen en bedragen de totale lasten in de eerste helft 2018 circa ANG
233,5 miljoen.

De ontwerpbegroting 2019 toont ANG 502 miljoen aan lasten.

Reactie regering: De begroting is naar aanleiding van deze constatering opnieuw doorgerekend. Zowe/
de baten als de lasten zijn bijgesteld. Het totaal lasten is nagenoeg ongewijzigd gebleven mede vanwege
de extra verwachte kosten voor de gevangenis (Justitie).

Ook wordt nog onvoldoende concreet beschreven welke kostenbesparende en opbrengst verhogende
maatregelen in 2019 worden genomen om het tekort op de gewone dienst zo beperkt mogelijk te
houden.

Reactie regering Het beleidsvoornemen bestaat om zowel inkomsten te verhogen als kosten te
verlagen. Aan de inkomstenkant vormt de hervorming van de belastingdienst de meest belangrijkste
pijler welke ook is toegelicht in de begroting. Voor een aantal maatregelen aan de kostenkant gelden
nog wettelijke beperkingen die eerst moeten worden weggenomen voordat de effecten kunnen worden
ingeboekt in de begroting. Deze beleidsvoornemens kennen daarom op dit moment nog geen
uitgebreidere toelichting.

In de ontwerpbegroting worden de afschrijvingen niet langer als inkomsten op de kapitaaldienst
opgevoerd. Dientengevolge is de leenbehoefte te hoog vastgesteld en het Cft vraagt u om dit aan te
passen. De voorgenomen investeringen op de kapitaaldienst zijn onvoldoende toegelicht, waardoor het
Cft een algeheel voorbehoud op de kapitaaldienst maakt. Op de kapitaaldienst zijn daarnaast
investeringen begroot die volgens Sint Maarten mogelijk via het wederopbouwfonds gefinancierd kunnen
worden. Het Cft is van oordeel dat het uitgangspunt dient te zijn dat dergelijke investeringen niet via de
kapitaaldienst worden (voor)gefinancierd en dat besluitvorming door de Steering Committee van het
wederopbouwfonds wordt afgewacht.

Reactie regering: De regering onderschrijft de constatering en heeft de kapitaaldienst aangepast door
de eerder gepresenteerde redundante financiering weg te nemen.

Toelichting

Gewone dienst: baten

Sint Maarten begroot ANG 413,6 miljoen aan baten, een stijging van ANG 62,6 miljoen ten opzichte van
de (nog vast te stellen) tweede begrotingswijziging 2018. Deze stijging wordt voor ANG 52,1 miljoen
verklaard door “herstel economie”, voor ANG 7,5 miljoen door “compliance effect herstructurering
belastingdienst” en voor ANG 3,0 miljoen door “inkomstenverhogende maatregelen”. In de
ontwerpbegroting is de stijging van de baten door “herstel economie” van ANG 52,1 miljoen verdeeld
over de diverse baten die per ministerie zijn begroot. Echter, een toelichting op de uitgangspunten die
zijn gehanteerd en op basis waarvan tot deze stijging is gekomen, ontbreekt. Op basis van de door Sint



Maarten gerealiseerde inkomsten tot en met september 2018 en het historische seizoenspatroon zijn de
voor 2019 geraamde baten circa 15% hoger begroot dan naar verwachting over 2018 wordt
gerealiseerd. Het realiseren van de begrote baten is erg afhankelijk van het herstel van de economie.

* Op basis van de tweede begrotingswijziging 2018

Belastingontvangsten

De belastinginkomsten van ANG 321,9 miljoen bestaan voornamelijk uit loonbelasting (ANG 148,1
miljoen), omzetbelasting (ANG 118,9 miljoen) en winstbelasting (ANG 24,5 miljoen). Het Cft heeft
gedurende 2018 meermaals verzocht om een nadere analyse uit te voeren ten aanzien van de
belastinginkomsten. Door in ieder geval de belastingsoorten loonbelasting en omzetbelasting nader te
analyseren en de uitkomsten te gebruiken, wordt de kwaliteit en controleerbaarheid van (de toelichting
op) de begroting vergroot. Het Cft adviseert alsnog een dergelijke nadere analyse uit te voeren om op
deze wijze de te verwachten inkomsten beter van een onderbouwing te kunnen voorzien.

Reactie regering: De baten zijn in samenwerking met het IMF doorgerekend op basis van de
ontwikkelingen in 2018.

Fees en concessies

In de toelichting schrijft Sint Maarten dat er financiéle risico’s zijn met betrekking tot diverse
deelnemingen. Zo staat beschreven dat “volgens een recent rapport van de Wereldbank deelneming
GEBE begin 2019 insolvabel zal zijn en dat de regering niet kan uitsluiten dat zij financieel zal moeten
bijdragen aan een oplossing”. Ook blijkt uit de toelichting dat er financiéle risico’s zijn ten aanzien van
de luchthaven en de haven.

Het Cft plaatst dan ook een kanttekening bij het volledig begroten van de concessie opbrengsten van
GEBE (ANG 5 miljoen) en de haven (ANG 5 miljoen) en adviseert Sint Maarten dit onderwerp nader toe
te lichten in de ontwerpbegroting en daarbij aan te geven welke beheersmaatregelen worden getroffen
om de risico’s te mitigeren.

Reactie regering: wettelijjk gezien kan de concessie niet worden kwijtgescholden. Wij gaan er van uit
dat de bedrijven in 2019 in staat zijn de verplichting te voldoen.

Inkomstenverhogende maatregelen

Sint Maarten neemt in de ontwerpbegroting additionele baten op uit hoofde van “compliance effect
herstructurering belastingdienst” (ANG 7,5 miljoen), oplopend tot ANG 27,5 miljoen in 2020 en ANG
50,0 miljoen in 2021. Sint Maarten schrijft in de begroting gemiddelde belastinginkomsten te hebben
van 19,5% van het BBP, hetgeen niet door het Cft kan worden vastgesteld, en geeft aan te streven naar
een percentage van 23%. Sint Maarten geeft niet aan in welk jaar het streefniveau van 23%
belastinginkomsten van het BBP bereikt zal worden en op basis van welke maatregelen en
uitgangspunten dit gaat worden bereikt. Op grond van vergelijkbare data van de Wereldbank acht het
Cft het percentage van 23% op korte termijn aan de hoge kant in vergelijking met het percentage in
2018 (16,3%) en het IMF rapport ‘Macro-Fiscal Framework’ van mei 2018 (21,6% vanaf 2021). Gelet op
het huidige percentage van Curacao (meer dan 23% in 2017) zou dit op de langere termijn wel
realiseerbaar moeten zijn. Het Cft onderschrijft de noodzaak voor het integraal herstructureren van de
belastingdienst en heeft Sint Maarten daar de afgelopen jaren meermaals toe opgeroepen. Echter, op
basis van de huidige toelichting kan het Cft niet vaststellen of de begrote bedragen uit hoofde van de
inkomstenverhogende maatregelen realistisch en haalbaar zijn.

Reactie regering: De meerjarige ramingen leveren per definitie grotere onzekerheid naarmate de
voorspelde uitkomsten verder in te tijd liggen. De raming voor de korte termijn (2019) gaat uit van een
toename van 2,8% tov 2018. Deze toename (van 18 tot 20,8%) wordt door de regering conservatief
geacht in relatie tot de In Curagao behaalde resultaten bij hun belastingproject

Daarnaast begroot Sint Maarten ANG 3 miljoen aan overige “inkomstenverhogende maatregelen”. Dit
project is nog in een startfase en niet voorzien van een uitwerking in beleidsmaatregelen of wetgeving.
De daadwerkelijke effecten zijn daarom onzeker en voor het Cft niet te beoordelen.

Reactie regering: het regeringsbeleid is gericht op de taakstelling tot inkomens verhogende en
uitgaven verlagende maatregelen. De opgenomen taakstelling wordt momenteel uitgewerkt in concrete
maatregelen welke per begrotingswijziging in 2019 aan de staten worden voorgelegd.

Gewone dienst: lasten

De ontwerpbegroting 2019 toont ANG 502 miljoen aan begrote lasten. Het structurele totaal aan lasten
in zowel 2015 als 2016 bedroeg circa ANG 455 miljoen, de totale lasten in de eerste helft 2018 bedragen
circa ANG 233,5 miljoen. De begroting 2019 laat derhalve een grote stijging van de lasten zien. Een
aantal maatregelen die leiden tot aanvullende lasten, zoals ANG 1 miljoen extra uitgaven voor de
herstructurering van de belastingdienst, zijn beschreven en tellen op tot circa ANG 8 miljoen. Echter



deze vallen weg tegen de met ingang van 2019 begrote verlaging van de pensioenlasten van ANG 8,7
miljoen. Overigens dient de daarvoor benodigde pensioenwetgeving nog te worden vastgesteld. Het Cft
adviseert dan ook de begrote lasten naar beneden bij te stellen.

Het Cft constateert dat de beheerskosten voor de afvalstortplaats naar beneden zijn bijgesteld ten
opzichte van de vastgestelde begroting 2018. Het Cft had verwacht dat gezien de diverse problemen
met de huidige vuilstortplaats en de gerechtelijke uitspraak er juist een toename van de lasten zou
worden begroot.

Het Cft vraagt Sint Maarten om de raming in overeenstemming te brengen met de daadwerkelijke
behoefte.

Reactie regering: De bijstelling is het gevolg van de synchronisatie met de Wereldbank initiatieven. De
aanpak van de problematiek vanuit het trustfund zal op korte termijn starten.

Personeelskosten De personeelskosten zijn volgens de verzamel- en consolidatiestaat begroot op circa
ANG 180 miljoen. Dit terwijl de werkelijke personeelskosten gedurende de jaren 2015, 2016 en 2017
jaarlijks circa ANG 155 miljoen bedroegen en in 2019 de personeelslasten naar verwachting structureel
met ANG 8,7 miljoen afnemen op basis van aan de Staten aangeboden nieuwe pensioenwetgeving. Het
Cft stelt dan ook vast dat de begroting voorziet in een toename van de personeelskosten met circa 22%
die gegeven de huidige budgettaire problematiek ongepast lijkt en in ieder geval in onvoldoende mate is
toegelicht. Het Cft adviseert Sint Maarten de begrote personeelskosten meer in lijn te brengen met de
historische realisaties en nader toe te lichten.

Reactie regering: De personeelsbegroting is neerwaarts bijgesteld.

Het Cft constateert daarnaast dat het totaal van de verzamel- en consolidatiestaat ten aanzien van
personeelslasten niet aansluit op het totaal van de hoofdstukken personeelslasten in de gewone dienst
en adviseert Sint Maarten dit in overeenstemming te brengen.

Kostenbesparende maatregelen

In de begroting is ANG 2,5 miljoen opgenomen als besparing uit kostenbesparende maatregelen.
Evenals bij de inkomstenverhogende maatregelen is er nog geen nadere uitwerking van deze
maatregelen. Het Cft adviseert Sint Maarten de kostenbesparende maatregelen uit te werken en nader
toe te lichten in de begroting.

Het Cft constateert dat de in de tweede begrotingswijziging 2018 opgenomen verlaging van de
bezoldiging van Statenleden en Ministers ook voor 2019 is doorgevoerd. Het Cft is in afwachting van de
besluitvorming daaromtrent. De in de begrotingswijziging 2018 aangekondigde kostenbesparing ten
aanzien van het maximeren van de kabinetskosten per ministerie is niet in de memorie van toelichting
terug te vinden of in de begroting te herleiden.

Reactie regering: Het beleidsvoornemen van de regering om betrokken ministers en statenleden te
verzoeken op vrijwillige basis bedoelde 10% in te leveren is momenteel in uitvoering. De meerderheid
van de ministers heeft voor akkoord getekend inmiddels. Omdat het proces bij de statenleden een wat
afwijkende vorm en doorlooptijd kent, is daarover op dit moment nog niets concreets te melden

Kapitaaldienst

Sint Maarten heeft zijn kapitaalinvesteringen begroot op ANG 97,4 miljoen. De begrote inkomsten op de
kapitaaldienst bedragen ANG 97,4 miljoen en bestaan voor ANG 95,5 miljoen uit voorgestelde leningen
waardoor de kapitaaldienst sluitend is. De voorgenomen investeringen bestaan onder andere uit:

. » Fase 2 van een Solid Waste Treatment Plant (ANG 18 miljoen)

= = Verbetertrajecten bij belastingdienst & financiéle administratie (ANG 14,1 miljoen)
. * Nieuwe huisvesting van de Staten (ANG 10 miljoen)

. » Een nieuw gebouw voor de meteorologische dienst (ANG 8 miljoen)

. = Het opknappen en verbeteren van verschillende sportcomplexen (ANG 7,4 miljoen)
. e Studiefinancieringen (ANG 5,3 miljoen)

Er is een groot aantal voorgenomen investeringen op de kapitaaldienst begroot, met als gevolg een
omvangrijke leenbehoefte, zeker in relatie tot de voorgaande jaren.

Dit terwijl Sint Maarten zich genoodzaakt ziet ook in 2019 en 2020 leningen aan te gaan voor
liquiditeitssteun. Het Cft adviseert Sint Maarten dan ook terughoudend te zijn met kapitaalsinvesteringen
en deze zoveel als dat mogelijk is vanuit het wederopbouwfonds te financieren. Het is noodzakelijk dat
de voorgenomen investeringen worden geprioriteerd en gerangschikt. De kapitaalinvesteringen zijn
vrijwel niet toegelicht en een koppeling met het beleidsdeel van het betreffende ministerie is niet altijd
aanwezig. Zo is bijvoorbeeld niet inzichtelijk gemaakt welke afwegingen er zijn gemaakt om te komen



tot een ANG 10 miljoen investering in nieuwe huisvesting voor de Staten. De impact van deze
investering in nieuwe huisvesting voor de lasten van de gewone dienst, zoals mogelijk dubbele lasten als
gevolg van bestaande huurverplichtingen, ontbreekt. Ook voor diverse andere voorgenomen
investeringen ontbreekt dergelijke informatie. De voorgenomen investeringen kunnen niet worden
getoetst aan de SNA-criteria. Het Cft maakt dan ook een algeheel voorbehoud op de kapitaaldienst en
adviseert u de in de begroting opgenomen kapitaalsinvesteringen naar beneden bij te stellen.

Op de kapitaaldienst zijn investeringen opgenomen die volgens Sint Maarten mogelijk geheel of
gedeeltelijk via het wederopbouwfonds gefinancierd kunnen worden. Als reden dat deze investeringen in
de begroting zijn opgenomen, wordt aangevoerd dat het op zeer korte termijn opstarten van enkele
projecten van belang is en dat eventuele financiering via de Wereldbank een lang traject betreft. Het Cft
is van mening dat voor projecten in het kader van de wederopbouw het wederopbouwfonds het
uitgangspunt dient te zijn. Vermenging van investeringen via de kapitaaldienst en investeringen in het
kader van de wederopbouw via het trustfund, acht het Cft onwenselijk. Het Cft adviseert dan ook om
alleen voorgenomen investeringen op de kapitaaldienst te vermelden waarvan financiering via het
trustfund niet mogelijk is. Op de kapitaaldienst is een voorgenomen investering van ANG 18 miljoen
voor een tweede fase van Sanitary Landfill Solid Waste Treatment Plant opgenomen. In de
begrotingswijziging 2018 stond de eerste fase hiervan op de kapitaaldienst. Zowel het project, de totale
investeringsomvang als het aantal fases zijn niet toegelicht. Aangezien afvalverwerking is aangemerkt
als prioritair wederopbouwproject adviseert het Cft de voorgenomen investering voor een Sanitary
Landfill Solid Waste Treatment Plant niet op de kapitaaldienst op te nemen maar via het
wederopbouwfonds te laten verlopen.

Ook staan er op de kapitaaldienst een aantal dezelfde posten opgenomen als in de tweede
begrotingswijziging 2018, bijvoorbeeld het project belastingdienst, ICT hardware en software voor de
Algemene Rekenkamer, vervanging vervoersmiddelen, vervanging financiéle systemen bij de afdeling
comptabiliteit en USONA 1 tablet per kind. Het Cft adviseert dit nader te controleren en waar nodig aan
te passen.

Het Cft constateert dat afschrijvingen niet meer zijn opgenomen als inkomsten op de kapitaaldienst en
adviseert Sint Maarten deze opnieuw op te nemen in de kapitaaldienst. De omvang van de
afschrijvingen in 2019 bedraagt circa ANG 14 miljoen waardoor de leenbehoefte op de kapitaaldienst
afneemt met dit bedrag.

Reactie regering: De kapitaaldienst is conform aangepast

De kapitaaldienst bevat uitgaven die dienen ter vervanging van door de orkanen beschadigde vaste
activa. De kapitaaldienst bevat echter geen inkomsten uit hoofde van mogelijke verzekeringsuitkeringen
die zijn ontvangen vanwege de geleden schade. Het Cft adviseert Sint Maarten dit aspect toe te lichten
in de begroting 2019.

Reactie regering: Investeringen in reparatie naar aanleiding van de orkanen zijn niet in de begroting
opgenomen.

Leningen, rentelastnorm en schuldquote

Indien de begrote kapitaalinvesteringen 2018 en 2019 en de te ontvangen liquiditeitssteun 2018 en
2019 als leningen worden aangetrokken zal de schuldquote stijgen tot circa 54% van het BBP
(behoudens overige ontwikkelingen in de collectieve sector). Indien de in het FRP begrote leningen
worden aangegaan zal de schuldquote zelfs toenemen tot circa 79,5% van het BBP, een onwenselijk
hoog niveau.

Zowel het IMF als het Cft hebben aangegeven een schuldquote van circa 40% over langere termijn
geschikt te vinden voor kleine open economieén zoals die van Sint Maarten, waarbij het Cft de Landen
aanbeveelt een bandbreedte van 5% te hanteren als buffer. Gezien de uitzonderlijke situatie waarin Sint
Maarten zich momenteel bevindt, is een tijdelijke overschrijding vooralsnog te rechtvaardigen. Het Cft
stelt voor dat op basis van het FRP, dat Sint Maarten recent heeft opgesteld, nader in gesprek wordt
gegaan over de wijze van liquiditeitssteun en omvang van de kapitaalsinvesteringen. Het Cft zal daarbij
belang hechten aan de ontwikkeling van de rentelastnorm en de schuldquote van Sint Maarten, om te
waarborgen dat sprake blijft van duurzaam houdbare overheidsfinancién.

De effectuering van de in de begroting opgenomen leenbehoefte leidt niet tot een overschrijding van de
rentelastnorm, waardoor wordt voldaan aan artikel 15 lid 1 sub ¢ van de Rft.

Sint Maarten geeft in de memorie van toelichting aan dat er in 2020 twee leningen van ANG 50 miljoen
vervallen, waarbij Sint Maarten ervan uit gaat dat deze leningen geherfinancierd zullen worden. Gegeven
de huidige omstandigheden onvermijdelijk.

Reactie regering: De regering is zich bewust van het dilemma dat ontstaat vanwege toenemende

leenbehoefte en beperkte leenruimte versus de schuldquote. Naar verwachting versnelt het economisch
herstel zodra de trustfund middelen feitelijk in de samenleving besteed worden. Dit kan een belangrijke
impuls leveren aan het GDP en de leenbehoefte verlagen. Vooralsnog bestaat slechts voor een gedeelte



duidelijkheid van het bestedingstempo van het fonds en rest niets anders dan bij te sturen zodra de
economische situatie tekenen van verandering vertoont.

Aanwijzing

Sinds 8 september 2015 is een aanwijzing van de RMR van kracht waar onder andere is bepaald dat
ultimo 2018 gecompenseerd dient te zijn voor de tekorten uit de periode 2010-2014 en dat de
betalingsachterstanden opgelost dienen te worden. Het op korte termijn voldoen aan de aanwijzing voor
wat betreft het compenseren van tekorten is als gevolg van de orkanen onrealistisch geworden. De
ontwerpbegroting 2019 ziet dan ook niet toe op het opvolgen van deze punten uit de aanwijzing. Sint
Maarten verwacht in de begroting 2019, mede gezien de tekorten en benodigde liquiditeitssteun, niet
dat de achterstanden op korte termijn volledig kunnen worden weggewerkt en geeft aan dat de
resterende betalingsachterstanden in de toekomst vanuit begrotingsoverschotten worden afgelost. Sint
Maarten verwacht vanaf 2021 een begrotingsoverschot te realiseren, noodzakelijk voor het kunnen
compenseren van tekorten en het oplossen van de betalingsachterstanden.

Sint Maarten verwacht per januari 2019 een herziening van het pensioenstelsel in te voeren, waarbij de
pensioenleeftijd van 62 jaar verhoogd wordt naar 65 jaar. Het is hiervoor noodzakelijk dat het parlement
van Sint Maarten nog dit kwartaal de nieuwe pensioenwetgeving accordeert. Ook schrijft Sint Maarten
dat zij voornemens is zo mogelijk in 2019 de herziening van het ziektekostenstelsel af te ronden door de
introductie van een basisziektekostenpakket. Voor het nemen van maatregelen om het zorgstelsel
structureel betaalbaar te houden, is het van belang op korte termijn concrete acties ter beheersing van
de zorgkosten te implementeren.

De deadlines van de punten uit de aanwijzing zijn inmiddels al verstreken of vervallen eind 2018. Het Cft
heeft Sint Maarten daarom in zijn brief d.d. 27 september 2019 (kenmerk Cft 201800205) verzocht om
voor 6 november schriftelijk te rapporteren over de stand van zaken betreffende de opvolging van de
punten uit de aanwijzing. Voor punten uit de aanwijzing die eind dit jaar nog niet zijn opgelost, ligt het
in de rede dat Sint Maarten een nieuwe deadline verzoekt. Het Cft zal vervolgens, mede op basis van de
brief van Sint Maarten, de RMR nader adviseren.

Beleidsprioriteiten en risicoparagraaf

Het Cft ziet de uitgebreide beleidsprioriteiten zoals opgenomen bij de ontwerpbegroting als informatief.
Echter, deze beleidsvoornemens worden onvoldoende gekoppeld aan het financiéle deel van de
ontwerpbegroting. Zo is de renovatie, reparatie en uitbreiding van het Huis van Bewaring te Pointe
Blanche en het saneren van de stortplaats genoemd als beleidsprioriteit maar wordt daarvoor geen
begrotingsruimte gecreéerd. In de memorie van toelichting wordt daarnaast aangegeven dat de situatie
van het wegennetwerk is verslechterd en er onvoldoende gelden zijn begroot voor onderhoud en
reparatie. Echter het begrote bedrag voor onderhoud van de wegen gaat in de begroting 2019 naar
beneden ten opzichte van de begroting 2018.

Reactie regering: De kapitaaldienst is ten aanzien van deze punten aangepast

In de risicoparagraaf schrijft Sint Maarten dat er een lidmaatschap is afgesloten bij de Caribbean
Catastrophe Risk Insurance Facility. Sint Maarten geeft aan dat deze ANG 1,8 miljoen aan kosten voor
2019 via het wederopbouwfonds worden vergoed. Deze kosten zijn niet opgenomen in de begroting
2019. Het Cft kan op basis van de memorie van toelichting niet opmaken of dit gaat om een incidentele
of structurele uitgave. Het Cft adviseert in de begroting inzichtelijk te maken op welke wijze financiering
van deze verzekeringsfaciliteit verloopt en wanneer dit een meerjarige post betreft dit op te nemen in de
meerjarenraming.

Financieel beheer
In het FRP noemt Sint Maarten een aantal uitgangspunten voor noodzakelijke verbetering van het
financieel beheer. Sint Maarten geeft daarin aan uitvoering te willen geven aan:

®  Het oppakken en uitbreiden van het in 2016 geaccordeerde verbeterplan financieel beheer
. e Het opleiden van overheidspersoneel

. » Het herzien en aanpassen van de financiéle verordeningen, beleid en procedures

. s Het vervangen van de huidige financiéle systemen

De in de begroting 2019 opgenomen plannen sluiten (deels) aan op het financieel herstelplan op gebied
van financieel beheer. In de begroting 2019 is op de kapitaaldienst een bedrag van ANG 2 miljoen
opgenomen voor het vervangen van de financiéle systemen waardoor invulling wordt gegeven aan punt
4 zoals bovengenoemd. Voor de belastingdienst is een additioneel bedrag van ANG 0,1 miljoen
opgenomen voor opleiding van personeel. Echter, uit de begroting is niet te herleiden bij welke andere
financiéle departementen, waar geen bedrag voor cursussen Is opgenomen, additionele opleiding is
vereist.



Het nieuwe implementatieplan voor financieel beheer moet nog worden afgerond. Het Cft verzoekt u
zorg te dragen dat dit plan zo spoedig mogelijk wordt geaccordeerd zodat indien additionele middelen
nodig blijken voor de uitvoering van het verbeterplan, deze ook in de begroting kunnen worden
meegenomen.

Reactie regering: De opleidingsbehoefte is groot maar gekoppeld aan onder andere de keuze voor
geautomatiseerde hulpmiddelen. Voor de belastingdienst is al rekening gehouden met de voorbereide
keuze voor de aldaar in te zetten systemen. Een keuze voor de vervanger van de bestaande financiéle
administratie is nog gaande. Samen met SOAB wordt naar het beste alternatief gezocht en op korte
termijn aan de ministerraad voorgelegd.

De Mi er yan Financién
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Onderwerp:  Ontwerp van Landsverordening tot vaststelling van de begroting van het land
Sint Maarten voor het dienstjaar 2019 (Landsverordening begroting 2018) (uw
volgnummer LV-18/0014).

Advies: Met verwijzing naar uw spoedadviesverzoek d.d. 12 oktober 2018 (ontvangen op
15 oktober 2018) om het oordeel van de Raad van Advies inzake bovengenoemd
onderwerp en de behandeling hiervan in de vergadering van de Raad d.d.
1 november 2018 en de vaststelling hiervan in dezelfde vergadering, bericht de
Raad u als volgt.

1L IO S . Y
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Het ontwerp strekt er volgens de overwegingen en de toelichting toe de begroting
van het Land voor het dienstjaar 2019 vast te stellen. Bestudering van het
ontwerp en bijbehorende toelichting geeft de Raad aanleiding tot het maken van
de volgende opmerkingen.

= S TS M

1. Inleiding

De Raad stelt vast dat de onderhavige begroting een vooruitgang is ten opzichte
van de begroting voor het dienstjaar 2018. Dit ontwerp bestendigt daarmee de
ingezette lijn van verbetering bij de begrotingswijzigingen in 2018. De Raad
adviseert om hierop voort te bouwen en verwacht dat in de komende begrotingen
en begrotingswijzigingen steeds meer stappen in die richting gezet zullen worden
wat betreft de presentatie, kwaliteit, structuur en inhoud van de ter advisering aan
te bieden ontwerpbegrotingen. Een punt van aandacht blijft hierbij zowel de
leesbaarheid en toegankelijkheid van de begroting als de toelichting. !

De Raad is van mening dat de ontwerpbegroting wordt verzwakt door een gebrek
aan zowel duidelijke beleidskaders (per ministerie) als een deugdelijke
toelichting. Naar de mening van de Raad wordt geen volledig, meetbaar en
controleerbaar beeld van het dienstjaar 2019 geschetst. Het ontbreken van
weloverwogen beleidsvoornemens die gekoppeld zijn aan niet deugdelijke
toelichtingen verzwakt mede de autorisatie-, sturings-, en beleidsfunctie van de

] ! Zie de eerste opmerking in de bijlage bij dit advies.

RVA no. SM/15-18-LV
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begroting als een afgeleide van het budgetrecht van de Staten. De Raad
adviseert de regering met inachtneming van het voorgaande bijzondere aandacht
te besteden aan het duidelijker in beeld brengen van meetbare
beleidsvoornemens die niet alleen helder geformuleerd en toegelicht moeten
worden, maar die ook gerelateerd dienen te zijn aan de begrote bedragen voor
i het betrokken dienstiaar (of de daaropvolgende dienstjaren in de
meerjarenbegroting).

De Raad vraagt hiervoor de aandacht.

2. Algemene punten voor verbetering van de begroting 2019

De Raad wenst een aantal essentiéle elementen als verbeterpunten voorop te
stellen. Op deze wijze kan gestreefd worden naar een betere begroting en,
daarop aansluitend, meerjarenbegroting. Indien hierop wordt voortgebouwd zal
dit alles ook het opstellen van toekomstige begrotingen vergemakkelijken en
de inzichtelijkheid van de begroting verbeteren.

e T TR A T
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De Raad is zich ervan bewust dat het opstellen van een begroting die aan alle
i wettelijke eisen voldoet op dit moment een grote opgave is voor de regering.
Ook heeft de Raad begrip voor de bijzondere situatie waar het Land zich in het
huidige tijdsgewricht in bevindt. Toch adviseert de Raad de regering om meer
waarde te hechten aan het principe van de beleidsmatige begroting zoals deze
in artikel 14 van de Comptabiliteitslandsverordening wordt uiteengezet. Artikel
14, tweede lid, van de Comptabiliteitslandsverordening bepaalt dat de
begroting zowel per hoofdstuk als per functie wordt toegelicht. De
daaropvolgende leden drie tot en met zes van dezelfde bepaling noemen de
gegevens die de toelichting bij de begroting moet bevatten, waaronder de
factoren die aan de ramingen ten grondslag liggen en (voor zover mogelijk)
gegevens over de omvang van de activiteiten of prestaties die worden beoogd.

In dit kader verwijst de Raad ook naar hetgeen door het College financieel
toezicht Curagao en Sint Maarten (hierna: Cft) in Zijn schrijven van 13 april 2017
inzake de begrotingsvoorbereiding 2018 is gesteld.? De Raad is zich ervan
bewust dat deze brief van het Cft van voor de effecten van de orkanen Irma en
Maria dateert maar acht desalniettemin een aantal punten hiervan van belang.
Volgens het Cft dient de begroting volledig, controleerbaar, ordelijk en volledig
toegelicht te zijn. Waar het Cft het heeft over een beleidsarme begroting, wordt
bedoeld dat enkel bestaand beleid wordt begroot en dat indien tijdens de
uitvoering van de begroting blijkt dat additionele financiéle ruimte beschikbaar
komt, nieuw beleid in de begroting kan worden opgenomen middels een
begrotingswijziging.

2 College financiee! toezicht Curagao en Sint Maarten, Begrotingsvoorbereiding 2018, 13 april 2017, kenmerk:
Cft201700063.

RvA no. SM/15-18-LV
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Het bovenstaande zou betekenen dat een beleidsvoornemen niet alleen
duidelijk moet worden geformuleerd, maar ook dat aangegeven zou moeten
worden welke activiteiten of projecten zullen worden verricht om dat voornemen
te bewerkstelligen. De Raad acht het in dit kader wenselijk dat het
voorgenomen project om inkomstenverhogende- en kostenbesparende
maatregelen te treffen op een dusdanige manier een vertaling vindt in de
begroting.

De Raad vraagt hiervoor de aandacht.

3. Begrotings- en verantwoordingscyclus

Ingevolge de Comptabiliteitslandsverordening bestaat de begrotingscyclus niet
alleen uit het opstellen en uitvoeren van de begroting, maar ook uit het afleggen
van verantwoording daarover. Dit is een continu proces dat wordt
gecodrdineerd en bewaakt door de Minister van Financién.® De
Comptabiliteitslandsverordening kent ten behoeve van deze cyclus diverse
procedurele bepalingen, welke tevens data inhouden. In het kader van de
begrotingscyclus wordt ook veel waarde gehecht aan de jaarrekeningen. In dit
kader heeft de Raad kennisgenomen van het feit dat de opgestelde
jaarrekening 2017 tot op heden nog niet door het Cft is ontvangen.* Door het
uitblijven van deze jaarrekening ontbreekt een belangrijke bron van informatie
die, tezamen met de bijbehorende toelichtingen, een zodanig inzicht in zowel
de financiéle positie van het Land als de baten en lasten van de collectieve
sector geven. Hierdoor wordt het moeilijk om de voorgestelde wijzigingen
binnen een financieel- economische context te plaatsen, te analyseren en te
beoordelen. Ten behoeve van een deugdelijk financieel bestuur adviseert de
Raad dan ook om gevoly te geven aan hoofdstuk 4 van de
Comptabiliteitsiandsverordening. Hierdoor krijgen niet alleen de Staten, maar
ook de inwoners van Sint Maarten, meer inzicht in de financiéle situatie van het
Land en de collectieve sector.

Met het oog op de precaire financiéle positie van het Land en de collectieve
sector na de orkanen Irma en Maria adviseert de Raad deze procedurele
bepalingen en bijbehorende data strikt na te leven.

De Raad onderschriift de stelling van de regering op pagina 10 van de
toelichting dat er een budget wordt ingesteld voor een ‘pool’ van deskundigen
ten behoeve van alle ministeries. De Raad hoopt dat deze deskundigheid
vooral bij het Ministerie van Financi&n zal worden ingezet. Het valt namelijk niet
te ontkennen dat de orkanen Irma en Maria hebben gelsid tot een
verslechtering van de financiéle administratie van het Land. Echter stammen
deze problemen omtrent de financiéle administratie reeds vé6r de orkanen. Zo
heeft het Land over de afgelopen jaren steeds moeten kampen met ICT- en

Lmrm@mqmgmm AN TN Ty

®  Zie het algemeen deel van de memorie van toelichting bij de Comptabiliteitslandsverordening.
4 Conform artikel 18, vierde lid, van de Rijkswet financieel toezicht Curagao en Sint Maarten had de jaarrekening
2017 uiterlijk op 31 augustus 2018 aan het Cft moeten worden verstrekt.
2
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capaciteitsproblemen op de nodige afdelingen.

De Raad ziet dan ook graag een structurele oplossing in dit kader en adviseert
de regering om de nodige stappen te ondernemen voor ondersteuning en
assistentie bij de financiéle administratie.

4. Wettelijke eisen

De landsverordening tot vaststelling van de begroting, en de daarbij behorende
toelichting, dient in zijn geheel te voldoen aan de bepalingen en de eisen die
ziin opgenomen in de Rijkswet financieel toezicht (hierna: Rft), de
Staatsregeling en de Comptabiliteitslandsverordening.
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De Raad constateert dat de begroting 2019 op verschillende onderdelen is
verbeterd ten opzichte van voorgaande jaren. Echter is deze, zoals de regering
zelf aangeeft in de toelichting, niet geheel conform de normen van de Rft, de
Staatsregeling en de Comptabiliteitslandsverordening. In dit kader constateert
de Raad dat door het feit dat niet alle uitgaven worden gedekt door de
beschikbare middelen, sprake is van een begrotingstekort, waardoor niet wordt
voldaan aan artikel 15 Rft en artikel 100, tweede lid, van de Staatsregeling.
Echter stelt de regering dat zij in 2019 wederom een beroep zal doen op artikel
25 Rft om voor de begroting 2019 af te mogen wijken van de normen van artikel
15 Rft. Totdat een formeel besluit door de rijksministerraad komt, moet de Raad
echter vaststellen dat niet wordt voldaan aan de eisen van artikel 15, eerste lid,
Rft. Ook eist artikel 100, tweede lid, van de Staatsregeling dat de begroting van
het Land sluitend moet zijn. Van artikel 100, tweede lid, van de Staatsregeling
mag bij rijkswet worden afgeweken. Ook wordt hier niet aan voldaan totdat op
basis van de Rft een formeel besluit door de rijksministerraad wordt genomen.
De Raad vraagt hiervoor de aandacht.

R R T e ST L L R A TR Ty R S TV T ST T AP L e T T

Voorts constateert de Raad dat de toelichting bij het onderhavige ontwerp
ontoereikend is en niet voldoet aan de vereisten gesteld in de artikelen 14 en
15 van de Comptabiliteitslandsverordening. Op de eerste plaats is de informatie
die de regering in het ontwerp presenteert naar het oordeel van de Raad niet
specifiek, meetbaar, acceptabel, realistisch en tijdsgebonden (SMART)-
geformuleerd en onvoldoende toegelicht. Op de tweede plaats komen de
beleidsdoelen niet overeen met de voorwaarden gesteld in artikel 14 en artikel
15 van de Comptabiliteitslandsverordening, waardoor deze niet te verifiéren
zijn. Het is van groot belang dat de begroting zodanig is opgemaakt dat deze
overzichtelijk en controleerbaar is om op deze manier invulling te geven aan de
wettelijk verankerde ‘checks and balances”. De Raad onderstreept de
noodzaak van het opstellen van begrotingsposten die hun uitleg en vertaling
vinden in een bijbehorende en vooral toereikende toelichting.

RvA no. SM/15-18-LV
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De Raad erkent dat gezien de huidige omstandigheden het voor de regering op
dit moment moeilijk is om hier uitvoering aan te geven maar wenst de regering
er alsnog op te wijzen dat ter bevordering van deze “checks and balances” het
van uitermate groot belang is om het ontwerp van een grondige toelichting te
voorzien.

De Raad vraagt hiervoor de aandacht.

Met betrekking tot het beleidsdeel van de begroting constateert de Raad dat
niet altiid duidelijke en meetbare beleidskaders zijn geformuleerd. Ter
adstructie wijst de Raad op het beleidsvoornemen van het Ministerie van
Financién op pagina 33 van de toelichting om goed bestuur te bevorderen en
het beleidsvoornemen van het Ministerie van Volksgezondheid, Sociale
Ontwikkeling en Arbeid op pagina 44 van de toelichting om “wet- en regelgeving
te verbeteren”. De Raad merkt op dat deze beleidsprioriteiten zeer algemeen
van aard zijn. Gelet op het ontbreken van specifieke beleidskaders en een
toereikende toelichting doet zich een situatie voor waarin posten en
beleidskeuzes minder nauwkeurig en inhoudelijk beoordeeld en gecontroleerd
kunnen worden.

De Raad vraagt hiervoor de aandacht.

5. Gewone dienst

5.1. Herziening van het ziektekostenstelsel

De Raad weet uit de afgelopen jaren dat de situatie met betrekking tot het
ziektekostenstelsel een van de belangrijkste financiéle risico’s vormt voor het
Land en feitelijk niet houdbaar is. Dit volgt zowel uit de aanwijzing van de
rijksministerraad van 8 september 2015% maar ook uit de risico’s opgenomen
op pagina 46 van de toelichting. De regering stelt in dit kader op pagina 5 van
de toelichting dat zij voornemens is de herziening van het ziektekostenstelsel
zo mogelijk in 2019 af te ronden. De Raad kan zich echter niet vinden in de
stelling van de regering dat veel van de bestaande risico’s met de afronding
| van de herziening tijdens het dienstjaar 2019 zullen worden geélimineerd. In
dit kader merkt de Raad op dat het enkel vaststellen van wetgeving zonder dat
de feitelijke implementatie in 2019 plaatsvindt niet meteen tot gevolg heeft dat
‘veel' van de bestaande risico’s werkelijk in 2019 gemitigeerd zullen worden.
Het is de Raad zonder nadere toelichting op dit punt niet duidelijk hoe de
regering voornemens is om voor het dienstjaar 2019 deze onhoudbare situatie
zoveel mogelijk te mitigeren afwachtende op een structurele oplossing.

De Raad adviseert de regering om in de toelichting nader in te gaan op dit punt.

5 AB 2015, no. 28.
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5.2. Kostenbesparende- en inkomstenverhogende maatregelen

De regering stelt dat zij van plan is om in 2019 een aantal kostenbesparende-
en inkomstenverhogende maatregelen door te voeren. De Raad constateert
dat deze maatregelen worden begroot maar nog niet in vastgestelde wetgeving
of beleid zijn gegoten. Derhalve kan de Raad geen oordeel vormen over de
haalbaarheid van deze maatregelen. Indien een deel van deze maatregelen in
wetgeving gegoten moet worden wijst de Raad de regering op het feit dat
realistisch moet worden begroot gezien de tijdrovendheid van dergelijke
procedures.

De Raad vraagt hiervoor de aandacht.

Voorts constateert de Raad dat de waarde van deze maatregelen niet
consequent door de toelichting heen worden opgenomen en op die manier voor
verwarring zorgt. Zo wordt door de regering op pagina 8 van de toelichting
gesteld dat het om een totale besparing van NAf 5,5 miljoen gaat. De Raad
heeft met moeite afgeleid dat het gaat om NAf 3 miloen aan
inkomstenverhogende maatregelen en NAf 2,5 miljoen aan kostenbesparende
maatregelen. De Raad heeft in de bijlage bij dit advies opmerkingen van
redactionele aard opgenomen waar verkeerde verwijzingen naar deze
bedragen zijn opgenomen.

De Raad adviseert de regering om zo vroeg mogelijk in de toelichting een
splitsing van de totale besparing in deze twee onderdelen te maken om
verwarring te voorkomen.

De Raad constateert dat met betrekking tot de bezoldiging van ministers een
verlaging van 10% is doorgevoerd en voor de Statenleden een verlaging van
5,29 %. Echter worden deze verschillen geheel niet toegelicht. De Raad ver-
wijst in dit kader naar de tweede begrotingswijziging 2018 waar de regering
stelt dat zij in het vierde kwartaal van 2018 een kostenbesparende maatregel
beoogt door te voeren waarbij de Statenleden en ministers vrijwillig 10% van
hun basissalaris zullen inleveren. De Raad kan niet anders concluderen dan
dat deze vrijwillige verlaging in de onderhavige ontwerpbegroting is
doorgevoerd. Echter is de Raad nog steeds niet bekend met formele
besluitvorming tussen de relevante partijen over dit onderwerp. De Raad
adviseert de regering om, indien nog niemand (formeel) akkoord is gegaan met
dit voorstel, af te zien van het doorvoeren van deze verlaging totdat een
duidelijk akkoord is bereikt. Tevens adviseert de Raad om in de toelichting
hierop in te gaan, nu op dit moment hier geen informatie over wordt verschaft.

5.3. Personeelskosten

De Raad leidt uit de verzamel- en consolidatiestaat af dat de personeelskosten
voor 2019 op NAf 180,5 miljoen zijn begroot. In dit kader dient opgemerkt te
worden dat de vermoedelijk werkelijke uitgaven in 2017 op NAf 158 miljoen
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worden geschat en dat een wijziging van de pensioenwetgeving per
1 januari 2019 tot gevolg zal hebben dat de personeelskosten voor het Land
structureel met NAf 8,7 miljoen zullen afnemen. De Raad kan zonder nadere
toelichting op dit punt dan ook niet verklaren waarom ten opzichte van 2017
sprake is van een dergelijke stijging van de begrote personeelskosten.

De Raad adviseert de regering om in de toelichting op deze stijging van de
personeelskosten in te gaan en om daarmee ook de vermoedelijke uitgaven
voor 2018 mee te wegen.

5.4. Concessies en fees

Op pagina 14 van de toelichting wordt door de regering het volgende gesteld
met betrekking tot de te ontvangen concessies: “Daarnaast tekenen we aan
dat in 2019 geen rekening wordt gehouden met voorzieningen op te ontvangen
concessie inkomsten (...)." De Raad trekt zijn twijfels over hoe realistisch het
is om bij voorbaat hiervan uit te gaan. De regering stelt namelijk zelf op pagina's
11 en 12 van de toelichting dat uit een recent rapport van de Wereldbank blijkt
dat GEBE begin 2018 insolvabel zal zijn en dat niet uitgesloten kan worden dat
het Land financieel zal moeten bijdragen aan een oplossing. Ook wordt op
pagina 12 gesteld dat er financiéle risico’s zijn met betrekking tot de
verliesgevendheid van de haven. Zowel de haven als GEBE betalen jaarlijkse
concessies aan het Land.

De Raad vraagt de regering om dit punt nader toe te lichten.

De Raad constateert dat bij het Ministerie van Toerisme, Economische Zaken,
Verkeer en Telecommunicatie de begrotingsposten ‘hazardspelen’ en
‘loterijverordening’ met substantiele bedragen worden verhoogd. Deze
verschillen zijn uit de toelichting niet af te leiden. De Raad vermoedit in dit kader
dat het hier gaat om verhogingen van de verschuldigde rechten voor deze
vergunningen. Indien dit het geval is, wijst de Raad op het feit dat deze rechten
in wetgeving zijn vastgelegd en over het kalenderjaar worden berekend. Dit
zou betekenen dat de relevante wetgeving per 1 januari 2019 in werking zou
moeten treden. De Raad betwijfelt derhalve of deze verhogingen realistisch zijn
gezien het korte tijdsbestek tot het einde van het jaar en omdat de betreffende
wetsontwerpen die deze wijzigingen zouden bewerkstelligen nog niet aan de
Raad zijn aangeboden.

De Raad adviseert de regering om in de toelichting in te gaan op dit punt.

6. De meerjarenbegroting

Uit artikel 13 van de Comptabiliteitslandsverordening volgt dat een
meerjarenbegroting verplicht deel uitmaakt van de begroting. Door middel van
deze meerjarenbegroting kunnen de effecten van beleid over meerdere jaren
worden uitgewerkt, aangezien deze immers niet zijn beperkt tot één dienstjaar.
Het tweede lid van voorncemd artikel geeft daarbij aan dat de
meerjarenbegroting zoveel mogelijk dient aan te sluiten bij de systematiek van

RvVA no. SM/15-18-LV
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de ingediende begroting en wordt voorzien van een toelichting. De ramingen
worden daarbij voor de gewone dienst tenminste gerangschikt naar
economische categorieén en voor de kapitaaldienst vermeld per te ramen
investering en krediet. De Raad constateert echter dat de meerjarenbegroting
zeer summier is en ten aanzien van meerdere aspecten niet voldoet aan deze
normen van artikel 13, tweede lid, van de Comptabiliteitslandsverordening.
De Raad vraagt hiervoor de aandacht.

De regering stelt op pagina 30 van de toelichting dat zij een lidmaatschap heeft
afgesloten bij de Caribbean Catastrophe Risk Insurance Facility (hierna:
CCRIF) voor een geschat bedrag van NAf 1,8 miljoen voor het dienstjaar 2019.
De regering gaat er echter verder niet op in of het hier om een structureel
jaarlijks terugkerende kostenpost gaat. Het komt de Raad logisch voor dat een
verzekering jaarlijks terugkerende kosten met zich meebrengt maar dit is echter
niet uit de toelichting af te leiden. Indien het hier om structurele kosten gaat
adviseert de Raad om deze kosten in de meerjarenbegroting door te voeren.

PR S SRS e s o

Tevens constateert de Raad dat met betrekking tot de CCRIF de regering stelt
dat deze in ieder geval voor 2019 via het wederopbouwfonds wordt vergoed.®
De Raad kan dan zonder nadere toelichting op dit punt niet begrijpen waarom
op pagina 5 van het getallenboek een post ter waarde van NAf 300.000,-
hiervoor wordt opgevoerd. Dit komt niet overeen met het door de regering op
pagina 30 genoemd bedrag van NAf 1,8 miljoen.

De Raad vraagt de regering om nadere toelichting op dit punt.

Met betrekking tot de meerjarenbegroting is het de Raad voorts niet duidelijk
op welke wijze rekening wordt gehouden met de aflossing en betaling van rente
op de lopende leningen.

De Raad vraagt de regering om dit duidelijk aan te geven in de
meerjarenbegroting, dan wel om dit punt nader toe te lichten.

7. Kapitaaldienst

De kapitaaldienstinvesteringen worden voor 2019 begroot op NAf 97,4 miljoen.
Dit is een substantieel leenbehoefte ten opzichte van voorgaande dienstjaren.
De Raad constateert dat de voorgenomen investeringen amper tot niet zijn
toegelicht waardoor niet voldaan wordt aan artikel 14 van de
Comptabiliteitslandsverordening en het onmogelijk is voor de Raad om de
voorgenomen investeringen te beoordelen. Gezien de financiéle situatie waar
het Land zich in bevindt, gekoppeld aan het feit dat er nog in 2019 en 2020
liquiditeitssteun nodig zal zijn, adviseert de Raad om terughoudend te zijn en
de voorgenomen investeringen te prioriteren. De Raad wijst in dit verband naar
de voorgenomen investering van NAf 10 miljoen voor nieuwe huisvesting van
de Staten, welke geheel niet is toegelicht. Daardoor wordt niet inzichtelijk

& Toelichting bij het ontwerp, p. 30.
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gemaakt wat de (financi€le) afwegingen zijn geweest en of dit een investering
is die dusdanig dringend is dat een lening in 2019 gerechtvaardigd is.
De Raad vraagt hiervoor de aandacht.

De Raad constateert dat een aantal investeringen die al in de tweede
begrotingswijziging 2018 staan opgenomen alweer in de begroting 2019
voorkomen. Ter adstructie verwijst de Raad naar de volgende
investeringsposten: hard en software voor de Algemene Rekenkamer,
kantoorinrichting voor de Raad van Advies en het project belastingdienst.
De Raad vraagt de regering om nadere toelichting over de overlap van deze
investeringsposten en indien nodig de kapitaaldienst dan wel de toelichting
dienovereenkomstig aan te passen.

Voorts stelt de regering dat een deel van de kapitaaldienst investeringen
g geheel of gedeeltelijk via de wederopbouwgelden gefinancierd kunnen worden.

Echter heeft de regering ervoor gekozen om deze investeringen alsnog in de
kapitaaldienst op te nemen “vanwege het lange traject voor eventuele
financiering via de Wereldbank'.” De Raad wenst in dit kader een opmerking
die hij in zijn advies inzake de tweede begrotingswijziging 20188 heeft gemaakt,
hier opnieuw te plaatsen:

Vanuit een juridisch perspectief acht de Raad het onwenselijk om deze
financieringsbronnen op een dergelijke manier te mengen. De Raad adviseert
de regering om goed uit te zoeken of de door de Wereldbank gehanteerde
beoordelingscriteria één op één loopt met die van het College financieel
toezicht Curagao en Sint Maarten. De Raad ziet op dit moment en zonder
nadere toelichting te veel juridische onzekerheden bij het dusdanig mengen
van deze financieringsbronnen. Ook is het de Raad niet duidelijk of de
opgenomen wederopbouwgelden in de vorm van een lening worden uitgekeerd
en zo wel tegen welke voorwaarden. Dit levert nog een mogelijke complicatie
voor deze keuze van de regering.

De Raad vraagt hiervoor de aandacht.

A

8. Overige opmerkingen

e Uit het ontwerp blijkt dat zowel de Minister van Financién als de Minister
van Algemene Zaken het ontwerp zullen tekenen. De Raad is zich ervan
bewust dat dit bij de vastgestelde Landsverordening begroting 2018 is
gebeurd maar merkt op dat dit niet strikt noodzakelijk is. Het is de Raad,
zonder enige toelichting op dit punt, onduidelijk waarom de Minister van
Algemene Zaken medeondertekenaar is van het ontwerp. Uit geen enkele
regeling blijkt immers dat de opstelling, toezicht en uitvoering van de

Toelichting bij het ontwerp, p. 4.
8  RvA no. SM/12-18-LV.
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landsbegroting binnen diens portefeuille valt.® Onder verwijzing naar

aanwijzing 146 van de Ar, het ongevraagd advies van de Raad van

22 juli 2014 ter zake van het medeondertekenen van bekrachtigde wet- en

regelgeving door de Minister van Algemene Zaken (RvA no. SM/05-14-OA)

en de reactie van de regering daarop, adviseert de Raad de
medeondertekening te heroverwegen. Indien de medeondertekening
niettemin wenselijk wordt geacht, adviseert de Raad deze wenselijkheid te

L onderbouwen in de toelichting.

De Raad vraagt hiervoor aandacht.

» De Raad acht het positief dat een risicoparagraaf in de toelichting op de
begroting is opgenomen. Echter wordt niet vermeld welke stappen de
regering voornemens is te nemen om de risico’s zoveel mogelijk te
beperken.

De Raad adviseert de regering om in de toelichting ook in te gaan op het
mitigeren van de geidentificeerde risico’s.

* De Raad constateert dat er redelijk uitgebreide beleidsprioriteiten worden
gesteld op pagina’s 28 tot en met 55 van de begroting. Echter vinden deze
vaak geen vertaling in het financieel deel. Zo worden beleidsprioriteiten
gesteld waarvoor geen middelen in de begroting zijn gereserveerd. De
Raad geeft hier als voorbeeld de voorgenomen investeringen die nodig zijn
voor de Huis van Bewaring, welke wel als beleidsprioriteit worden genoemd
op pagina 36 van de toelichting maar niet in het financieel deel zijn begroot.
De Raad adviseert de regering om dit na te gaan en om de
beleidsprioriteiten in lijn te brengen met het financieel deel en alleen op te
voeren indien daar ruimte voor bestaat in de begroting.

* De Raad constateert dat op pagina 2 van de toelichting wordt gesteld dat
het EUR 550 miljoen aan wederopbouwgelden in de vorm van een
schenking is geweest. De Raad vraagt de regering om dit nader toe te
lichten nu dit eerder niet op een dusdanig duidelijke manier is gesteld.

e Op pagina 4 van de toelichting wordt gesteld dat voor het verbeteren van
het financieel beheer 12 projecten in 2018 zijn herstart. Deze projecten
worden echter niet genoemd of gespecificeerd.

De Raad vraagt de regering om deze projecten nader toe te lichten en waar
mogelijk te concretiseren.

* De Raad is van oordeel dat de stelling van de regering op pagina 10 van
de toelichting over de betalingsachterstanden nadere toelichting behoeft.
De regering stelt dat zij verwacht “mede gezien de tekorten en benodigde
liquiditeitssteun, niet dat de achterstanden op korte termijn volledig kunnen
worden weggewerkt. De resterende schulden zullen in de toekomst vanuit
begrotingsoverschotten worden afgelost.” De Raad wijst de regering op het
feit dat formele afspraken met de betreffende schuldeisers dienen te
worden gemaakt en acht het onwenselijk dat in de toelichting hier

®  De Raad verwijst in dit kader naar zowel de Staatsregeling als de Comptabiliteitslandsverordening.
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i nauwelijks tot geen aandacht aan wordt besteed.

De Raad adviseert de regering om in de toelichting in te gaan op de stand
van zaken omtrent het formaliseren van de betalingsafspraken met deze
schuldeisers.

e Conform artikel 12, eerste lid, onderdeel g, van de Comptabiliteits-
landsverordening dient een overzicht te worden toegevoegd van de
eigendommen van het Land. In het tot het ontwerp behorende overzicht
wordt alleen het wagenpark van het Land opgenomen. Daardoor is uit dit
overzicht niet duidelijk welke zaken het Land allemaal in eigendom heett.
In dit kader merkt de Raad op dat hij de regering niet volgt in haar reactie

i op dit punt in het nader rapport inzake het ontwerp van Landsverordening

i tot vaststelling van de begroting van het Land voor het dienstjaar 2017.1

Het is moeilijk voorstelbaar dat naast het wagenpark deze eigendommen

alleen betrekking hebben op de overheidsbedrijven, zoals in het nader

rapport gesteld. De Raad denkt hierbij onder meer aan inventaris en

5; onroerende zaken in eigendom van het Land die niet zijn opgenomen in dit
' overzicht.
De Raad adviseert dit overzicht met inachtneming van het bovenstaande
te herzien.

* De Raad constateert dat het Land relatief veel auto’s in eigendom heeft.!

g De Raad adviseert na te gaan of met betrekking tot deze auto’s kosten
kunnen worden bespaard, onder andere door kritisch te bekijken welke
dienst of afdeling daadwerkelijk een auto nodig heeft.

e De Raad constateert dat in het overzicht van dienstverlenings-
overeenkomsten de totale kosten per dienstverleningsovereenkomst
ontbreken. De Raad meent, onder verwijzing naar artikel 12, eerste lid,
onderdeel h, jo. artikel 2 van de Comptabiliteitslandsverordening, dat het
opvoeren van de lasten die gekoppeld =ziin aan deze
dienstverleningsovereenkomsten wenselijk is. Immers kan alleen dan
inzicht gegeven worden in de financiéle lasten die met deze
dienstverleningsovereenkomsten gemoeid zijn. Ter onderbouwing van
deze zienswijze verwijst de Raad voorts naar het tweede lid van artikel 12
van de Comptabiliteitslandsverordening’> en het overzicht van
huurovereenkomsten en overheidsgebouwen dat ook in deze begroting is
opgenomen en waarin wel de bijbehorende kosten worden vermeld.
De Raad adviseert vanwege het bovenstaande om in het overzicht van
dienstverleningsovereenkomsten de totale kosten per overeenkomst te
vermelden.

% Zie het nader rapport inzake het ontwerp van Landsverordening tot vaststelling van de begroting van het Land
voor het dienstjaar 2017, p. 13.

"' Zie het overzicht van eigendommen (wagenpark) op pagina's 94 tot en met 98 van de begroting 2019.

2 Deze bepaling luidt: “Eventueel voorhanden ziinde andere ciffermatige gegevens die het inzicht in het te
vosren beleid kunnen bevorderen worden aan de begroting foegevoegd. Hiertoe worden eveneens gerekend
afzonderlijke gegevens over grote projecten.” De zinsnede in dit tweede lid — “andere cijfermatige gegevens”
— impliceert dat het eerste lid, waarin het overzicht van dienstverleningsovereenkomsten is opgenomen, ook
betrekking heeft op cijffermatige gegevens.

RVA no. SM/15-18-LV
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10. Wetstechnische en redactionele opmerkingen

In de bijlage zijn vermeld de opmerkingen van wetstechnische en redactionele
aard welke een integraal onderdeel vormen van het advies.

11. Conclusie

Concluderend geeft de Raad de regering in overweging de ontwerp-
landsverordening niet naar de Staten te zenden dan nadat rekening zal zijn

gehouden met de opmerkingen van de Raad.

Aldus vastgesteld in de vergadering van de Raad van 1 november 2018.

De Secretaris

RVA no. SM/15-18-LV
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BIJLAGE bij het advies d.d 1 november 2018, RvA no. SM/15-18-LV
Opmerkingen van redactionele en wetstechnische aard

Zowel het ontwerp als de nota van toelichting bevat een aantal redactionele en
wetstechnische onvolkomenheden. De Raad geeft de volgende niet-limitatieve
voorbeelden:

a. De Raad constateert dat meerdere onderdelen van de begroting zeer slecht

leesbaar zijn. Ter adstructie verwijst de Raad naar de Uitgaven Gewone
Dienst alsmede de kopjes in het overzicht van eigendommen (wagenpark).
Deze slechte leesbaarheid belemmert de toegankelijkheid van de begroting
en daarmee de waarde van de begroting als verantwoordingsstuk.
De Raad adviseert om de leesbaarheid te verbeteren door een groter
lettertype te hanteren en tabellen van hogere kwaliteit te gebruiken. Ook
adviseert de Raad om bij het opstellen van de begroting rekening te houden
met het gegeven dat in de wetgevingsprocedure (en daarna) zwart/wit-
kopieén gemaakt zullen worden van de begroting. De Raad denkt hierbij
aan het gebruik van kleuren die voldoende kleurcontrast hebben indien een
zwart/wit-kopie wordt gemaakt.

b. De Raad adviseert in de gehele begroting, inclusief diens bijlagen, de
Nederlands-Antilliaanse gulden in overeenstemming met aanwijzing 59,
tweede lid, van de Aanwijzingen voor de regelgeving van Sint Maarten
(hierna: Ar) aan te geven met het valutateken ‘NAf’. Ter illustratie verwijst
de Raad naar ‘Naf' op pagina 13 en 20 en ‘ANG’ in hoofdstuk 3.5 van de
toelichting.

c. De Raad adviseert, ten behoeve van de cijffermatige congruentie, om het
gebruik van punten en komma’s consistent toe te passen. Ter illustratie
wijst de Raad op het genoemde ‘NAf 1.919 miljoen’ op pagina 19 van de
toelichting.

d. De Raad adviseert, onder verwijzing naar de toelichting bij aanwijzing 72,
vijfde onderdeel, van de Ar, om hoofd- en kleine letter gebruik conform deze
aanwijzing toe te passen. De Raad geeft de voorbeelden:

* ‘het Land Sint Maarten’ vervangen met ‘het Land’ of het ‘land Sint
Maarten’;

* Op pagina 13 ‘minister van Justitie' en ‘minister van OCJS’
vervangen met ‘Minister van Justitie' en ‘Minister van OCJS’,
respectievelijk; en

e op pagina 20 ‘het ministerie van Justitie’ vervangen met ‘het
Ministerie van Justitie’.

e. De Raad constateert dat de toelichting een aantal taalkundige misslagen
bevat. De Raad geeft de volgende voorbeelden ter illustratie:

* De Raad adviseert om op pagina 4 ‘het Commissie financieel
toezicht' te vervangen met ‘het College financieel toezicht Curagao
en Sint Maarten'.

RvA no. SM/15-18-LV
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Staten van Sint Maarten
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Aan de Gouverneur
Falcon Drive 3
Harbour View
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Uw nummer: Uw brief van: Ons nummer:%g%/‘@fd: JZ&W

Onderwerp: Nader rapport inzake het ontwerp van landsverordening tot vaststelling van de
begroting van het Land voor het dienstjaar 2019 (Landsverordening begroting 2019)

Philipsburg, N0V 15 29

Bijlagen: geen

Ik heb de eer u hierbij, namens de ministerraad, aan te bieden het nader rapport ter reactie op het
advies van de Raad van Advies d.d. 2 november 2018 [SM/15-18-LV] betreffende het ontwerp van
Landsverordening tot vaststelling van de begroting van het Land voor het dienstjaar 2019
(Landsverordening begroting 2019).

De Raad geeft ten aanzien van het ontwerp van landsverordening in overweging het ontwerp naar
de Staten te zenden nadat rekening is gehouden met de opmerkingen van de Raad.

In het hiernavolgende wordt puntsgewijs op de opmerkingen van de Raad ingegaan. De tekst uit
het advies wordt ten gerieve van de lezer herhaald waarna, in cursief, de reactie van de regering is
weergegeven. De nummering uit het advies van de RvA is aangehouden.

1. Inleiding

De Raad is van mening dat de ontwerpbegroting wordt verzwakt door een gebrek
aan zowel duidelijke beleidskaders (per ministerie) als een deugdelijke toelichting.
Naar de mening van de Raad wordt geen volledig, meetbaar en controleerbaar
beeld van het dienstjaar 2019 geschetst. Het ontbreken van weloverwogen
beleidsvoornemens die gekoppeld zijn aan niet deugdelijke toelichtingen verzwakt
mede de autorisatie-, sturings-, en beleidsfunctie van de begroting als een
afgeleide van het budgetrecht van de Staten. De Raad adviseert de regering met
inachtneming van het voorgaande bijzondere aandacht te besteden aan het
duidelijker in beeld brengen van meetbare beleidsvoornemens die niet alleen
helder geformuleerd en toegelicht moeten worden, maar die ook gerelateerd
dienen te zijn aan de begrote bedragen voor het betrokken dienstjaar (of de
daaropvolgende dienstjaren in de meerjarenbegroting).

De Raad vraagt hiervoor de aandacht.

Bestuurskantoor - Clem Labega Square - Sint Maarten
Phone: (+1 721) 542-2233 / 542-2535 - Fax: (+1 721) 542-4884 -



Reactie regering: De regering onderschrijft de tekortkoming ten aanzien van de
formulering van meetbaar beleid. Deels volgt dit uit de turbulentie die hoort bij de
herstelperiode waarin het Land verkeert en vaak urgente en incidentele zaken
moeten worden geregeld. Anderzijds moeten we vaststellen dat, op dit terrein, de
laatste jaren vooruitgang is geboekt maar ook dat we rekening moeten houden
met een stapsgewijs en meerjarig verbetertraject.

. Algemene punten voor verbetering van de begroting 2019 In dit kader verwijst de
Raad ook naar hetgeen door het College financieel toezicht Curagao en Sint
Maarten (hierna: Cft) in zijn schrijven van 13 april 2017 inzake de
begrotingsvoorbereiding 2018 is gesteld. De Raad is zich ervan bewust dat deze
brief van het Cft van voor de effecten van de orkanen Irma en Maria dateert maar
acht desalniettemin een aantal punten hiervan van belang.

Volgens het Cft dient de begroting volledig, controleerbaar, ordelijk en volledig
toegelicht te zijn. Waar het Cft het heeft over een beleidsarme begroting, wordt
bedoeld dat enkel bestaand beleid wordt begroot en dat indien tijdens de
uitvoering van de begroting blijkt dat additionele financiéle ruimte beschikbaar
komt, nieuw beleid in de begroting kan worden opgenomen middels een
begrotingswijziging.

Het bovenstaande zou betekenen dat een beleidsvoornemen niet alleen duidelijk
moet worden geformuleerd, maar ook dat aangegeven zou moeten worden welke
activiteiten of projecten zullen worden verricht om dat voornemen te
bewerkstelligen. De Raad acht het in dit kader wenselijk dat het voorgenomen
project om inkomstenverhogende- en kostenbesparende maatregelen te treffen op
een dusdanige manier een vertaling vindt in de begroting.

De Raad vraagt hiervoor de aandacht.

Reactie regering: Het beleidsvoornemen bestaat om zowel inkomsten te
verhogen als kosten te verlagen. Aan de inkomstenkant vormt de hervorming van
de belastingdienst de meest belangrijkste pijler welke ook is toegelicht in de
begroting. Voor een aantal maatregelen aan de kostenkant gelden nog wettelijke
beperkingen die eerst moeten worden weggenomen voordat de effecten kunnen
worden ingeboekt in de begroting. Deze beleidsvoornemens kennen daarom op dit
moment nog geen uitgebreidere toelichting.

Begrotings- en verantwoordingscyclus

Ingevolge de Comptabiliteitslandsverordening bestaat de begrotingscyclus niet
alleen uit het opstellen en uitvoeren van de begroting, maar ook uit het afleggen
van verantwoording daarover. Dit is een continu proces dat wordt gecodrdineerd en
bewaakt door de Minister van Financién. De Comptabiliteitslandsverordening kent
ten behoeve van deze cyclus diverse procedurele bepalingen, welke tevens data
inhouden. In het kader van de begrotingscyclus wordt ook veel waarde gehecht
aan de jaarrekeningen. In dit kader heeft de Raad kennisgenomen van het feit dat
de opgestelde jaarrekening 2017 tot op heden nog niet door het Cft is ontvangen.
Door het uitblijven van deze jaarrekening ontbreekt een belangrijke bron van
informatie die, tezamen met de bijbehorende toelichtingen, een zodanig inzicht in
zowel de financiéle positie van het Land als de baten en lasten van de collectieve
sector geven. Hierdoor wordt het moeilijk om de voorgestelde wijzigingen binnen
een financieel- economische context te plaatsen, te analyseren en te beoordelen.
Ten behoeve van een deugdelijk financieel bestuur adviseert de Raad dan ook om
gevolg te geven aan hoofdstuk 4 van de Comptabiliteitslandsverordening. Hierdoor
krijgen niet alleen de Staten, maar ook de inwoners van Sint Maarten, meer inzicht
in de financiéle situatie van het Land en de collectieve sector. Met het cog op de
precaire financiéle positie van het Land en de collectieve sector na de orkanen Irma



en Maria adviseert de Raad deze procedurele bepalingen en bijbehorende data
strikt na te leven.

Reactie regering: De stelling dat de jaarrekening bijdraagt aan de kwaliteit van
de begroting wordt door de regering onderschreven. In dit verband is het echter
essentieel te vermelden dat het cijfermateriaal uit de kwartaalrapportages steeds
als broninformatie dient bij de begrotingsopstelling. Het gaat bij de begroting
immers primair op voorziene inkomsten en voorziene uitgaven. Deze twee
geldstromen blijken betrouwbaar uit de kwartaalrapportages. De jaarrekening
voegt daar voornamelijk eventuele balansmutaties aan toe maar deze hebben
nauwelijks invloed op de exploitatiebegroting.

De Raad onderschrijft de stelling van de regering op pagina 10 van de toelichting
dat er een budget wordt ingesteld voor een ‘pool’ van deskundigen ten behoeve
van alle ministeries. De Raad hoopt dat deze deskundigheid vooral bij het
Ministerie van Financién zal worden ingezet. Het valt namelijk niet te ontkennen
dat de orkanen Irma en Maria hebben geleid tot een verslechtering van de
financiéle administratie van het Land. Echter stammen deze problemen omtrent de
financiéle administratie reeds voor de orkanen. Zo heeft het Land over de
afgelopen jaren steeds moeten kampen met ICT- en capaciteitsproblemen op de
nodige afdelingen.

De Raad ziet dan ook graag een structurele oplossing in dit kader en adviseert de
regering om de nodige stappen te ondernemen voor ondersteuning en assistentie
bij de financiéle administratie.

Reactie regering: De begroting houdt rekening met de investeringen die in dit
kader nodig zijn.

. Wettelijke eisen

De Raad constateert dat de begroting 2019 op verschillende onderdelen is
verbeterd ten opzichte van voorgaande jaren. Echter is deze, zoals de regering zelf
aangeeft in de toelichting, niet geheel conform de normen van de Rft, de
Staatsregeling en de Comptabiliteitslandsverordening. In dit kader constateert de
Raad dat door het feit dat niet alle uitgaven worden gedekt door de beschikbare
middelen, sprake is van een begrotingstekort, waardoor niet wordt voldaan aan
artikel 15 Rft en artikel 100, tweede lid, van de Staatsregeling.

Echter stelt de regering dat zij in 2019 wederom een beroep zal doen op artikel 25
Rft om voor de begroting 2019 afte mogen wijken van de normen van artikel 15
Rft. Totdat een formeel besluit door de rijksministerraad komt, moet de Raad
echter vaststellen dat niet wordt voldaan aan de eisen van artikel 15, eerste lid,
Rft. Ook eist artikel 100, tweede lid, van de Staatsregeling dat de begroting van
het Land sluitend moet zijn. Van artikel 100, tweede lid, van de Staatsregeling mag
bij rijkswet worden afgeweken. Ook wordt hier niet aan voldaan totdat op basis
van de Rft een formeel besluit door de rijksministerraad wordt genomen.

De Raad vraagt hiervoor de aandacht.

Reactie regering: Het verzoek tot toepassing van art 25 voor boekjaar 2019 is
reeds bij de Rijksministerraad ingediend.

Voorts constateert de Raad dat de toelichting bij het onderhavige ontwerp
ontoereikend is en niet voldoet aan de vereisten gesteld in de artikelen 14 en 15
van de Comptabiliteitslandsverordening. Op de eerste plaats is de informatie die de
regering in het ontwerp presenteert naar het oordeel van de Raad niet specifiek,
meetbaar, acceptabel, realistisch en tijdsgebonden (SMART)- geformuleerd en
onvoldoende toegelicht. Op de tweede plaats komen de beleidsdoelen niet overeen
met de voorwaarden gesteld in artikel 14 en artikel 15 van de
Comptabiliteitslandsverordening, waardoor deze niet te verifiéren zijn. Het is van



groot belang dat de begroting zodanig is opgemaakt dat deze overzichtelijk en
controleerbaar is om op deze manier invulling te geven aan de wettelijk verankerde
“checks and balances". De Raad onderstreept de noodzaak van het opstellen van
begrotingsposten die hun uitleg en vertaling vinden in een bijbehorende en vooral
toereikende toelichting.

De Raad erkent dat gezien de huidige omstandigheden het voor de regering op dit
moment moeilijk is om hier uitvoering aan te geven maar wenst de regering er
alsnog op te wijzen dat ter bevordering van deze “checks and balances" het van
uitermate groot belang is om het ontwerp van een grondige toelichting te voorzien.
De Raad vraagt hiervoor de aandacht.

Met betrekking tot het beleidsdeel van de begroting constateert de Raad dat niet
altijd duidelijke en meetbare beleidskaders zijn geformuleerd. Ter adstructie wijst
de Raad op het beleidsvoornemen van het Ministerie van Financién op pagina 33
van de toelichting om goed bestuur te bevorderen en het beleidsvoornemen van
het Ministerie van Volksgezondheid, Sociale Ontwikkeling en Arbeid op pagina 44
van de toelichting om “wet- en regelgeving te verbeteren”. De Raad merkt op dat
deze beleidsprioriteiten zeer algemeen van aard zijn. Gelet op het ontbreken van
specifieke beleidskaders en een toereikende toelichting doet zich een situatie voor
waarin posten en beleidskeuzes minder nauwkeurig en inhoudelijk beoordeeld en
gecontroleerd kunnen worden.

De Raad vraagt hiervoor de aandacht.

Reactie regering: De regering streeft naar het zo nauwgezet formuleren van de
beleidsdoelen. Vooral waar het gaat om omissies in bestaande wet en regelgeving
blijkt het "SMART” maken van de doelstellingen problematisch. Er wordt ongemak
ervaren bij het gebruik van de regelgeving maar men kan nog niet precies
aangeven wat er moet worden aangepast in de regelgeving,; de oplossing is
eenvoudig nog niet in beeld. Toch wil men het voornemen tot verbetering delen
met de volksvertegenwoordiging en de ambtelijke organisatie en neemt men het
voornemen op in de begroting.

. Gewone dienst

5.1. Herziening van het ziektekostenstelsel

De Raad weet uit de afgelopen jaren dat de situatie met betrekking tot het
ziektekostenstelsel een van de belangrijkste financiéle risico's vormt voor het Land
en feitelijk niet houdbaar is. Dit volgt zowel uit de aanwijzing van de
rijksministerraad van 8 september 20155 maar ook uit de risico’s opgenomen op
pagina 46 van de toelichting. De regering stelt in dit kader op pagina 5 van de
toelichting dat zij voornemens is de hervorming van het ziektekostenstelsel zo
mogelijk in 2019 af te ronden. De Raad kan zich echter niet vinden in de stelling
van de regering dat veel van de bestaande risico’s met de afronding van de
herziening tijdens het dienstjaar 2019 zullen worden geélimineerd. In dit kader
merkt de Raad op dat het enkel vaststellen van wetgeving zonder dat de feitelijke
implementatie in 2019 plaatsvindt niet meteen tot gevolg heeft dat ‘veel’ van de
bestaande risico’s werkelijk in 2019 gemitigeerd zullen worden.

Het is de Raad zonder nadere toelichting op dit punt niet duidelijk hoe de regering
voornemens is om voor het dienstjaar 2019 deze onhoudbare situatie zoveel
mogelijk te mitigeren afwachtende op een structurele oplossing.

De Raad adviseert de regering om in de toelichting nader in te gaan op dit punt.
Reactie regering: Stelling is uitgebreider toegelicht

5.2. Kostenbesparende- en inkomstenverhogende maatregelen

De regering stelt dat zij van plan is om in 2019 een aantal kostenbesparende- en
inkomstenverhogende maatregelen door te voeren. De Raad constateert dat deze
maatregelen worden begroot maar nog niet in vastgestelde wetgeving of beleid zijn
gegoten. Derhalve kan de Raad geen oordeel vormen over de haalbaarheid van



deze maatregelen. Indien een deel van deze maatregelen in wetgeving gegoten
moet worden wijst de Raad de regering op het feit dat realistisch moet worden
begroot gezien de tijdrovendheid van dergelijke procedures.

De Raad vraagt hiervoor de aandacht.

Reactie regering: De regering heeft getracht op basis van de momenteel
gedefinieerde beleidsvoornemens een meerjarenraming voor de gewone dienst op
te stellen waarin de voorziene ontwikkelingen, zowel autonoom als op basis van
beleid, hun weerslag vinden voor de komende jaren.

Voorts constateert de Raad dat de waarde van deze maatregelen niet consequent
door de toelichting heen worden opgenomen en op die manier voor verwarring
zorgt. Zo wordt door de regering op pagina 8 van de toelichting gesteld dat het om
een totale besparing van NAf 5,5 miljoen gaat. De Raad heeft met moeite afgeleid
dat het gaat om NAf 3 miljoen aan inkomstenverhogende maatregelen en NAf 2,5
miljoen aan kostenbesparende maatregelen. De Raad heeft in de bijlage bij dit
advies opmerkingen van redactionele aard opgenomen waar verkeerde
verwijzingen naar deze bedragen zijn opgenomen.

De Raad adviseert de regering om zo vroeg mogelijk in de toelichting een splitsing
van de totale besparing in deze twee onderdelen te maken om verwarring te
voorkomen.

De Raad constateert dat met betrekking tot de bezoldiging van ministers een
verlaging van 10% is doorgevoerd en voor de Statenleden een verlaging van

5,29 %. Echter worden deze verschillen geheel niet toegelicht. De Raad verwijst in
dit kader naar de tweede begrotingswijziging 2018 waar de regering stelt dat zij in
het vierde kwartaal van 2018 een kostenbesparende maatregel beoogt door te
voeren waarbij de Statenleden en ministers vrijwillig 10% van hun basissalaris
zullen inleveren. De Raad kan niet anders concluderen dan dat deze vrijwillige
verlaging in de onderhavige ontwerpbegroting is doorgevoerd. Echter is de Raad
nog steeds niet bekend met formele besluitvorming tussen de relevante partijen
over dit onderwerp.

De Raad adviseert de regering om, indien nog niemand (formeel) akkoord is
gegaan met dit voorstel, af te zien van het doorvoeren van deze verlaging totdat
een duidelijk akkoord is bereikt. Tevens adviseert de Raad om in de toelichting
hierop in te gaan, nu op dit moment hier geen informatie over wordt verschaft.

Reactie regering: Het beleidsvoornemen van de regering om betrokken ministers
en statenleden te verzoeken op vrijwillige basis bedoelde 10% in te leveren is
momenteel in uitvoering. De meerderheid van de ministers heeft voor akkoord
getekend inmiddels. Omdat het proces bij de statenleden een wat afwijkende vorm
en doorlooptijd kent, is daarover op dit moment nog niets concreets te melden.

5.3. Personeelskosten

De Raad leidt uit de verzamel» en consolidatiestaat af dat de personeelskosten
voor 2019 op NAf 180,5 miljoen zijn begroot. In dit kader dient opgemerkt te
worden dat de vermoedelijk werkelijke uitgaven in 2017 op NAf 158 miljoen
worden geschat en dat een wijziging van de pensioenwetgeving per 1 januari 2019
tot gevolg zal hebben dat de personeelskosten voor het Land structureel met NAf
8,7 miljoen zullen afnemen. De Raad kan zonder nadere toelichting op dit punt dan
ook niet verklaren waarom ten opzichte van 2017 sprake is van een dergelijke
stijging van de begrote personeelskosten.

De Raad adviseert de regering om in de toelichting op deze stijging van de
personeelskosten in te gaan en om daarmee ook de vermoedelijke uitgaven voor
2018 mee te wegen.

Reactie regering: De ramingen van de personeelskosten zijn verder neerwaarts
bijgesteld.

5.4. Concessies en fees
Op pagina 14 van de toelichting wordt door de regering het volgende gesteld met



betrekking tot de te ontvangen concessies: “"Daarnaast tekenen we aan dat in 2019
geen rekening wordt gehouden met voorzieningen op te ontvangen concessie
inkomsten (...)." De Raad trekt zijn twijfels over hoe realistisch het is om bij
voorbaat hiervan uit te gaan. De regering stelt namelijk zelf op pagina’s 11 en 12
van de toelichting dat uit een recent rapport van de Wereldbank blijkt dat GEBE
begin 2019 insolvabel zal zijn en dat niet uitgesloten kan worden dat het Land
financieel zal moeten bijdragen aan een oplossing. Ook wordt op pagina 12 gesteld
dat er financiéle risico’s zijn met betrekking tot de verliesgevendheid van de haven.
Zowel de haven als GEBE betalen jaarlijkse concessies aan het Land.

De Raad vraagt de regering om dit punt nader toe te lichten.

Reactie regering: Met GeBe kan verrekening plaatsvinden met schulden van de
overheid waardoor de opbrengsten gerealiseerd kunnen worden zonder
kasstromen. Ten aanzien de haven bestaat het voornemen maatregelen te doen
nemen die de winstgevendheid herstellen zodat op termijn alsnog aan de
concessieverplichting kan worden voldaan.

De Raad constateert dat bij het Ministerie van Toerisme, Economische Zaken,
Verkeer en Telecommunicatie de begrotingsposten ‘hazardspelen’ en
‘loterijverordening’ met substantiéle bedragen worden verhoogd. Deze verschillen
zijn uit de toelichting niet af te leiden. De Raad vermoedt in dit kader dat het hier
gaat om verhogingen van de verschuldigde rechten voor deze vergunningen.
Indien dit het geval is, wijst de Raad op het feit dat deze rechten in wetgeving zijn
vastgelegd en over het kalenderjaar worden berekend. Dit zou betekenen dat de
relevante wetgeving per 1 januari 2019 in werking zou moeten treden. De Raad
betwijfelt derhalve of deze verhogingen realistisch zij gezien het korte tijdsbestek
tot het einde van het jaar en omdat de betreffende wetsontwerpen die deze
wijzigingen zouden bewerkstelligen nog niet aan de Raad zijn aangeboden.

De Raad adviseert de regering om in de toelichting in te gaan op dit punt.

Reactie regering: De begroting is gebaseerd op de verwachting dat de
opbrengsten uit de casino’s in 2020 weer tot op het pre-irma niveau zullen zijn
toegenomen. De toename ten opzichte 2018 wordt hiermee verklaard.

De meerjarenbegroting

Uit artikel 13 van de Comptabiliteitslandsverordening voigt dat een
meerjarenbegroting verplicht deel uitmaakt van de begroting. Door middel van
deze meerjarenbegroting kunnen de effecten van beleid over meerdere jaren
worden uitgewerkt, aangezien deze immers niet zijn beperkt tot één dienstjaar.
Het tweede lid van voornoemd artikel geeft daarbij aan dat de meerjarenbegroting
zoveel mogelijk dient aan te sluiten bij de systematiek van de ingediende begroting
en wordt voorzien van een toelichting. De ramingen worden daarbij voor de
gewone dienst tenminste gerangschikt naar economische categorieén en voor de
kapitaaldienst vermeld per te ramen investering en krediet. De Raad constateert
echter dat de meerjarenbegroting zeer summier is en ten aanzien van meerdere
aspecten niet voldoet aan deze normen van artikel 13, tweede lid, van de
Comptabiliteitslandsverordening.

De Raad vraagt hiervoor de aandacht.

Reactie regering: De meerjarige ramingen zijn aan grote onzekerheid
onderhevig. Zo is de snelheid waarmee de economie zich kan herstellen onzeker
evenals het niveau waarop de economie (lees het GDP) uit zal komen. In de
praktijk is het niet mogelijk anders dan met gelijkblijvende trends te rekenen ervan
uitgaand dat het ingezette herstel zich komende jaren gelijksoortig zal herstellen
als in 2017-2018. Zodra aanleiding bestaat het beeld bij te stellen (bijvoorbeeld
over de aanwending van de middelen uit het trustfund) zal dit door middel van een
begrotingswijziging worden ingewerkt.

De regering stelt op pagina 30 van de toelichting dat zij een lidmaatschap heeft



afgesloten bij de Caribbean Catastroph Risk Insurance Facility (hierna: CCRIF) voor
een geschat bedrag van NAf 1,8 miljoen voor het dienstjaar 2019.

De regering gaat er echter verder niet op in of het hier om een structureel jaarlijks
terugkerende kostenpost gaat. Het komt de Raad logisch voor dat een verzekering
jaarlijks terugkerende kosten met zich meebrengt maar dit is echter niet uit de
toelichting af te leiden. Indien het hier om structurele kosten gaat adviseert de
Raad om deze kosten in de meerjarenbegroting door te voeren.

Tevens constateert de Raad dat met betrekking tot de CCRIF de regering stelt dat
deze in ieder geval voor 2019 via het wederopbouwfonds wordt vergoed De Raad
kan dan zonder nadere toelichting op dit punt niet begrijpen waarom op pagina 5
van het getallenboek een post ter waarde van NAf 300.000,- hiervoor wordt
opgevoerd. Dit komt niet overeen met het door de regering op pagina 30 genoemd
bedrag van NAf 1,8 miljoen.

De Raad vraagt de regering om nadere toelichting op dit punt.

Reactie regering: De omschrijving van de post is aangepast.

Met betrekking tot de meerjarenbegroting is het de Raad voorts niet duidelijk op
welke wijze rekening wordt gehouden met de aflossing en betaling van rente op de
lopende leningen.

De Raad vraagt de regering om dit duidelijk aan te geven in de
meerjarenbegroting, dan wel om dit punt nader toe te lichten.

Kapitaaldienst

De kapitaaldienstinvesteringen worden voor 2019 begroot op NAf 97,4 miljoen. Dit
is een substantieel leenbehoefte ten opzichte van voorgaande dienstjaren. De Raad
constateert dat de voorgenomen investeringen amper tot niet zijn toegelicht
waardoor niet voldaan wordt aan artikel 14 van de Comptabiliteitslandsverordening
en het onmogelijk is voor de Raad om de voorgenomen investeringen te
beoordelen. Gezien de financiéle situatie waar het Land zich in bevindt, gekoppeld
aan het feit dat er nog in 2019 en 2020 liquiditeitssteun nodig zal zijn, adviseert de
Raad om terughoudend te zijn en de voorgenomen investeringen te prioriteren. De
Raad wijst in dit verband naar de voorgenomen investering van NAf 10 miljoen
voor nieuwe huisvesting van de Staten, welke geheel niet is toegelicht. Daardoor
wordt niet inzichtelijk gemaakt wat de (financiéle) afwegingen zijn geweest en of
dit een investering is die dusdanig dringend is dat een lening in 2019
gerechtvaardigd is. De Raad vraagt hiervoor de aandacht.

Reactie regering: De investeringen zoals opgenomen in de kapitaaldienst bestaan
uit twee clusters. De ene cluster betreft zaken die in 2017 en 2018 niet konden
worden gerealiseerd vanwege de herbestemming van de gelden die al in 2017
werden geleend maar werden bestemd voor liguiditeitssteun. De andere cluster
betreft prioritaire investeringen die Irma gerelateerd zijn of daardoor werden
versterkt.

Bij de overwegingen achter een nieuw parfementsgebouw speelt de huidige (hoge)
huurprijs van het in gebruik zijnde gebouw in relatie tot de kosten van een nieuw
onderkomen. Een nieuw gebouw zou de huisvestingskosten voor het parlement
ongeveer halveren.

De Raad constateert dat een aantal investeringen die al in de tweede
begrotingswijziging 2018 staan opgenomen alweer in de begroting 2019
voorkomen. Ter adstructie verwijst de Raad naar de volgende investeringsposten:
hard en software voor de Algemene Rekenkamer, kantoorinrichting voor de Raad
van Advies en het project belastingdienst.

De Raad vraagt de regering om nadere toelichting over de overlap van deze



investeringsposten en indien nodig de kapitaaldienst dan wel de toelichting
dienovereenkomstig aan te passen.

Voorts stelt de regering dat een deel van de kapitaaldienst investeringen geheel of
gedeeltelijk via de wederopbouwgelden gefinancierd kunnen worden. Echter heeft
de regering ervoor gekozen om deze investeringen alsnog in de kapitaaldienst op
te nemen “vanwege het lange traject voor eventuele financiering via de
Wereldbank. De Raad wenst in dit kader een opmerking die hij in zijn advies inzake
de tweede begrotingswijziging 2018 heeft gemaakt, hier opnieuw te plaatsen.

Vanuit een juridisch perspectief acht de Raad het onwenselijk om deze
financieringsbronnen op een dergelijke manier te mengen. De Raad adviseert de
regering om goed uit te zoeken of de door de Wereldbank gehanteerde
beoordelingscriteria één op één loopt met die van het College financieel toezicht
Curacao en Sint Maarten. De Raad ziet op dit moment en zonder nadere toelichting
te veel juridische onzekerheden bij het dusdanig mengen van deze
financieringsbronnen. Ook is het de Raad niet duidelijk of de opgenomen
wederopbouwgelden in de vorm van een lening worden uitgekeerd en zo wel tegen
welke voorwaarden. Dit leven nog een mogelijke complicatie voor deze keuze van
de regering.

De Raad vraagt hiervoor de aandacht.

Reactie regering: De begroting is geschoond van redundante posten. Daar waar
nodig zijn projecten gesplitst als zij deels ten laste van de begroting en deels ten
laste van het fonds gebracht zullen worden.

. Overige opmerkingen

Uit het ontwerp blijkt dat zowel de Minister van Financién als de Minister van
Algemene Zaken het ontwerp zullen tekenen. De Raad is zich ervan bewust dat dit
bij de vastgestelde Landsverordening begroting 2018 is gebeurd maar merkt op
dat dit niet strikt noodzakelijk is. Het is de Raad, zonder enige toelichting op dit
punt, onduidelijk waarom de Minister van Algemene Zaken medeondertekenaar is
van het ontwerp. Uit geen enkele regeling blijkt immers dat de opstelling, toezicht
en uitvoering van de Toelichting bij het ontwerp, landsbegroting binnen diens
portefeuille valt.9 Onder verwijzing naar aanwijzing 146 van de Ar, het ongevraagd
advies van de Raad van 22 juli 2014 ter zake van het medeondertekenen van
bekrachtigde wet- en regelgeving door de Minister van Algemene Zaken (RVA no.
SM/05-14-0A) en de reactie van de regering daarop, adviseert de Raad de
medeondertekening te heroverwegen. Indien de medeondertekening niettemin
wenselijk wordt geacht, adviseert de Raad deze wenselijkheid te onderbouwen in
de toelichting.

De Raad vraagt hiervoor aandacht.

Reactie regering: De ondertekening zal door MinFin plaatsvinden.

De Raad acht het positief dat een risicoparagraaf in de toelichting op de begroting
is opgenomen. Echter wordt niet vermeld welke stappen de regering voornemens is
te nemen om de risico’s zoveel mogelijk te beperken. De Raad adviseert de
regering om in de toelichting ook in te gaan op het mitigeren van de
geidentificeerde risico’s.

De Raad constateert dat er redelijk uitgebreide beleidsprioriteiten worden gesteld
op pagina’s 28 tot en met 55 van de begroting. Echter vinden deze vaak geen
vertaling in het financieel deel. Zo worden beleidsprioriteiten gesteld waarvoor
geen middelen in de begroting zijn gereserveerd. De Raad geeft hier als voorbeeld
de voorgenomen investeringen die nodig zijn voor de Huis van Bewaring, welke wel
als beleidsprioriteit worden genoemd op pagina 36 van de toelichting maar niet in
het financieel deel zijn begroot.

De Raad adviseert de regering om dit na te gaan en om de beleidsprioriteiten in lijn



te brengen met het financieel deel en alleen op te voeren indien daar ruimte voor
bestaat in de begroting.

Reactie regering: De begroting is op dit punt aangepast

De Raad constateert dat op pagina 2 van de toelichting wordt gesteld dat het EUR
550 miljoen aan wederopbouwgelden in de vorm van een schenking is geweest. De
Raad vraagt de regering om dit nader toe te lichten nu dit eerder niet op een
dusdanig duidelijke manier is gesteld.

Op pagina 4 van de toelichting wordt gesteld dat voor het verbeteren van het
financieel beheer 12 projecten in 2018 zijn herstart. Deze projecten worden echter
niet genoemd of gespecificeerd.

De Raad vraagt de regering om deze projecten nader toe te lichten en waar
mogelijk te concretiseren.

De Raad is van oordeel dat de stelling van de regering op pagina 10 van de
toelichting over de betalingsachterstanden nadere toelichting behoeft. De regering
stelt dat zij verwacht "mede gezien de tekorten en benodigde liquiditeitssteun, niet
dat de achterstanden op korte termijn volledig kunnen worden weggewerkt. De
resterende schulden zullen in de toekomst vanuit begrotingsoverschotten worden
afgelost.” De Raad wijst de regering op het feit dat formele afspraken met de
betreffende schuldeisers dienen te worden gemaakt en acht het onwenselijk dat in
de toelichting hier nauwelijks tot geen aandacht aan wordt besteed.

De Raad adviseert de regering om in de toelichting in te gaan op de stand van
zaken omtrent het formaliseren van de betalingsafspraken met deze schuldeisers.

Reactie regering: De regering zal met de schuldeisers afstemmen over de
volumes en over het afbetaaltempo

Conform artikel 12, eerste lid, onderdeel g, van de Comptabiliteitslandsverordening
dient een overzicht te worden toegevoegd van de eigendommen van het Land. In
het tot het ontwerp behorende overzicht wordt alleen het wagenpark van het Land
opgenomen. Daardoor is uit dit overzicht niet duidelijk welke zaken het Land
allemaal in eigendom heeft. In dit kader merkt de Raad op dat hij de regering niet
volgt in haar reactie op dit punt in het nader rapport inzake het ontwerp van
Landsverordening tot vaststelling van de begroting van het Land voor het
dienstjaar 2017. Het is moeilijk voorstelbaar dat naast het wagenpark deze
eigendommen alleen betrekking hebben op de overheidsbedrijven, zoals in het
nader rapport gesteld. De Raad denkt hierbij onder meer aan inventaris en
onroerende zaken in eigendom van het Land die niet zijn opgenomen in dit
overzicht.

De Raad adviseert dit overzicht met inachtneming van het bovenstaande te
herzien.

Reactie regering: Overzicht is in de bijlage “overzicht van huurovereenkomsten
en overheidsgebouwen” opgenomen

De Raad constateert dat het Land relatief veel auto’s in eigendom heeft. De Raad
adviseert na te gaan of met betrekking tot deze auto’s kosten kunnen worden
bespaard, onder andere door kritisch te bekijken welke dienst of afdeling
daadwerkelijk een auto nodig heeft.

De Raad constateert dat in het overzicht van dienstverlenings- overeenkomsten de
totale kosten per dienstverleningsovereenkomst ontbreken. De Raad meent, onder
verwijzing naar artikel 12, eerste lid, onderdeel h, jo. artikel 2 van de

Comptabiliteitslandsverordening, dat het opvoeren van de lasten die gekoppeld zijn



aan deze dienstverleningsovereenkomsten wenselijk is. Immers kan alleen dan
inzicht gegeven worden in de financiéle lasten die met deze
dienstverleningsovereenkomsten gemoeid zijn. Ter onderbouwing van deze
zienswijze verwijst de Raad voorts naar het tweede lid van artikel 12 van de
Comptabiliteitslandsverordening” en het overzicht van huurovereenkomsten en
overheidsgebouwen dat ook in deze begroting is opgenomen en waarin wel de
bijbehorende kosten worden vermeld.

De Raad adviseert vanwege het bovenstaande om in het overzicht van
dienstverleningsovereenkomsten de totale kosten per overeenkomst te vermelden.

Reactie regering: Tabellen zijn aangepast

Wetstechnische en redactionele opmerkingen

Reactie Regering: De wetstechnische en redactionele opmerkingen van de Raad
zijn onverkort verwerkt in het toelichtingenboek.

De Minigtey'van Financién
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Onderwerp

Advies op basis van artikel 11 bij de ontwerpbegroting 2019 Sint Maarten

Geachte heer Geerlings,

Het College financieel toezicht Curacao en Sint Maarten (Cft) heeft op 5 oktober jl. de
ontwerpbegroting 2019 ontvangen met het verzoek daarop te adviseren conform artikel
11 van de Rijkswet financieel toezicht Curagao en Sint Maarten (Rft), De
ontwerpbegroting die u bij de Staten indient, dient conform artikel 11 lid 2 van de Rft
vergezeld te gaan van dit advies inclusief een toelichting in hoeverre en op welke wijze
rekening is gehouden met dit advies.

De Rijksministerraad (RMR) heeft op 16 maart 2018 besloten dat Sint Maarten voor de
begrotingsjaren 2017 en 2018 op grond vanm artikel 25 van de Rft mag afwijken van de
normen zoals genoemd in artikel 15 van de Rft. Sint Maarten heeft ook voor
begrotingsjaar 2019 de RMR verzocht om op grond van artikel 25 van de Rft af te
mogen wijken van de normen van artikel 15 van de Rft.

Sint Maarten heeft in een tijdsbestek van twee weken het Cft verzocht te adviseren
over de tweede begrotingswijziging 2018 (27 september), het Financial Recovery Plan
(10 oktober) en onderhavige ontwerpbegroting 2019 (5 oktober). Het Cft heeft
inmiddels geadviseerd over de begrotingswijziging en het Financial Recovery Plan
(FRP). Gelet op de verwevenheid van genoemde stukken bevat dit advies conclusies en
aanbevelingen die in de adviezen op de eerder genoemde stukken ook zijn opgenomen.
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Oordeel

Gegeven de buitengewone gebeurtenissen als gevolg van orkaan Irma is een tekort op
de gewone dienst voor 2019 te verwachten. De ontwerpbegroting presenteert voor
2019 een tekort van ANG 88,4 miljoen en voor 2020 een tekort van ANG 16,4 miljoen
waardoor niet aan artikel 15 lid 1 sub a van de Rft wordt voldaan dat vereist dat de
(meerjarige) begroting sluit. De kapitaaldienst is, op basis van een omvangrijk
leenverzoek van ANG 95,5 miljoen sluitend echter een meerjarenraming ontbreekt
waardoor niet wordt voldaan aan artikel 15 lid 1 sub b van de Rft. De rentelastnorm
wordt niet overschreden waardoor wordt voldaan aan artikel 15 lid 1 sub c van de Rft.

De toelichting op de ontwerpbegroting is goed leesbaar en in kwaliteit toegenomen ten
opzichte van de toelichting op de ontwerpbegroting 2018. Het Cft is desondanks van
oordeel dat niet kan worden vastgesteld of alle verwachte ontvangsten en uitgaven zijn
opgenomen in de (meerjarige) begroting en dat deze niet toereikend zijn toegelicht. Als
gevolg daarvan voldoet de ontwerpbegroting 2019 niet aan de criteria van ordelijkheid
en controleerbaarheid. Hierdoor wordt niet voldaan aan artikel 15 lid 2 sub a, sub b en
sub ¢ van de Rft.

Op basis van de door Sint Maarten gerealiseerde inkomsten tot en met september 2018
en het historische seizoenspatroon concludeert het Cft dat de voor 2019 geraamde
baten van ANG 413,6 miljoen circa 15% hoger zijn begroot dan naar verwachting over
2018 wordt gerealiseerd (ANG 360 miljoen). Het Cft is van oordeel dat het realiseren
van de begrote baten erg afhankelijk is van het herstel van de economie. De lasten
lijken te hoog te zijn begroot. Zo bedroeg het structurele totaal aan lasten in zowel
2015 als 2016 circa ANG 455 miljoen en bedragen de totale lasten in de eerste helft
2018 circa ANG 233,5 miljoen. De ontwerpbegroting 2019 toont ANG 502 miljoen aan
lasten. Ook wordt nog onvoldoende concreet beschreven welke kostenbesparende en
opbrengstverhogende maatregelen in 2019 worden genomen om het tekort op de
gewone dienst zo beperkt mogelijk te houden.

In de ontwerpbegroting worden de afschrijvingen niet langer als inkomsten op de
kapitaaldienst opgevoerd. Dientengevolge is de leenbehoefte te hoog vastgesteld en het
Cft vraagt u om dit aan te passen. De voorgenomen investeringen op de kapitaaldienst
zijn onvoldoende toegelicht, waardoor het Cft een algeheel voorbehoud op de
kapitaaldienst maakt. Op de kapitaaldienst zijn daarnaast investeringen begroot die
volgens Sint Maarten mogelijk via het wederopbouwfonds gefinancierd kunnen worden.
Het Cft is van oordeel dat het uitgangspunt dient te zijn dat dergelijke investeringen
niet via de kapitaaldienst worden (voor)gefinancierd en dat besluitvorming door de
Steering Committee van het wederopbouwfonds wordt afgewacht.

Toelichting

Het Cft is van mening dat de financiéle en economische situatie op Sint Maarten na de
orkanen vele onzekerheden met zich meebrengt. Daarnaast ontbreken de
jaarrekeningen 2016 en 2017, ontbreekt financiéle informatie over deelnemingen en
entiteiten van de collectieve sector en is de kwaliteit van het financieel beheer slecht.
Het in deze omstandigheden opstellen van een begroting is dan ook een grote opgave.
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De ontwerpbegroting 2019 toont ANG 413,6 miljoen aan begrote baten en ANG 502,0
miljoen aan begrote lasten met als gevolg een tekort van ANG 88,4 miljoen.

Gewone dienst: baten

Sint Maarten begroot ANG 413,6 miljoen aan baten, een stijging van ANG 62,6 miljoen
ten opzichte van de (nog vast te stellen) tweede begrotingswijziging 2018. Deze
stijging wordt voor ANG 52,1 miljoen verklaard door “herstel economie”, voor ANG 7,5
miljoen door “compliance effect herstructurering belastingdienst” en voor ANG 3,0
miljoen door “inkomstenverhogende maatregelen”. In de ontwerpbegroting is de
stijging van de baten door “herstel economie” van ANG 52,1 miljoen verdeeld over de
diverse baten die per ministerie zijn begroot. Echter, een toelichting op de
uitgangspunten die zijn gehanteerd en op basis waarvan tot deze stijging is gekomen,
ontbreekt. Op basis van de door Sint Maarten gerealiseerde inkomsten tot en met
september 2018 en het historische seizoenspatroon zijn de voor 2019 geraamde baten
circa 15% hoger begroot dan naar verwachting over 2018 wordt gerealiseerd. Het
realiseren van de begrote baten is erg afhankelijk van het herstel van de economie.

In de memorie van toelichting zijn de baten als volgt onderverdeeld:

Baten 2017| 2018*%| 2019
Belastingontvangsten 326,5 287,6 321,9
Vergunningen 13,2 151 15,8
Fees en concessies 38,7 34,5 46,9
Overige baten 29,7 13,7 18,5
Inkomstenverhogende maatregelen 10,5
Totaal baten 408,1 350,9 413,6

* Op basis van de tweede begrotingswijziging 2018

Belastingontvangsten

De belastinginkomsten van ANG 321,9 miljoen bestaan voornamelijk uit loonbelasting
(ANG 148,1 miljoen), omzetbelasting (ANG 118,9 miljoen) en winstbelasting (ANG 24,5
miljoen). Het Cft heeft gedurende 2018 meermaals verzocht om een nadere analyse uit
te voeren ten aanzien van de belastinginkomsten. Door in ieder geval de
belastingsoorten loonbelasting en omzetbelasting nader te analyseren en de uitkomsten
te gebruiken, wordt de kwaliteit en controleerbaarheid van (de toelichting op) de
begroting vergroot. Het Cft adviseert alsnog een dergelijke nadere analyse uit te voeren
om op deze wijze de te verwachten inkomsten beter van een onderbouwing te kunnen
voorzien,

Fees en concessies

In de toelichting schrijft Sint Maarten dat er financiéle risico’s zijn met betrekking tot
diverse deelnemingen. Zo staat beschreven dat “volgens een recent rapport van de
Wereldbank deelneming GEBE begin 2019 insolvabel zal zijn en dat de regering niet kan
uitsluiten dat zij financieel zal moeten bijdragen aan een oplossing”. Ook blijkt uit de
toelichting dat er financiéle risico’s zijn ten aanzien van de luchthaven en de haven.
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Het Cft plaatst dan ook een kanttekening bij het volledig begroten van de concessie
opbrengsten van GEBE (ANG 5 miljoen) en de haven (ANG 5 miljoen) en adviseert Sint
Maarten dit onderwerp nader toe te lichten in de ontwerpbegroting en daarbij aan te
geven welke beheersmaatregelen worden getroffen om de risico’s te mitigeren.

Inkomstenverhogende maatregelen

Sint Maarten neemt in de ontwerpbegroting additionele baten op uit hoofde van
“compliance effect herstructurering belastingdienst” (ANG 7,5 miljoen), oplopend tot
ANG 27,5 miljoen in 2020 en ANG 50,0 miljoen in 2021. Sint Maarten schrijft in de
begroting gemiddelde belastinginkomsten te hebben van 19,5% van het BBP, hetgeen
niet door het Cft kan worden vastgesteld, en geeft aan te streven naar een percentage
van 23%. Sint Maarten geeft niet aan in welk jaar het streefniveau van 23%
belastinginkomsten van het BBP bereikt zal worden en op basis van welke maatregelen
en uitgangspunten dit gaat worden bereikt. Op grond van vergelijkbare data van de
Wereldbank acht het Cft het percentage van 23% op korte termijn aan de hoge kant in
vergelijking met het percentage in 2018 (16,3%) en het IMF rapport ‘Macro-Fiscal
Framework’ van mei 2018 (21,6% vanaf 2021). Gelet op het huidige percentage van
Curagao (meer dan 23% in 2017) zou dit op de langere termijn wel realiseerbaar
moeten zijn. Het Cft onderschrijft de noodzaak voor het integraal herstructureren van
de belastingdienst en heeft Sint Maarten daar de afgelopen jaren meermaals toe
opgeroepen. Echter, op basis van de huidige toelichting kan het Cft niet vaststellen of
de begrote bedragen uit hoofde van de inkomstenverhogende maatregelen realistisch
en haalbaar zijn.

Daarnaast begroot Sint Maarten ANG 3 miljoen aan overige “inkomstenverhogende
maatregelen”. Dit project is nog in een startfase en niet voorzien van een uitwerking in
beleidsmaatregelen of wetgeving. De daadwerkelijke effecten zijn daarom onzeker en
voor het Cft niet te beoordelen.

Gewone dienst: lasten

De ontwerpbegroting 2019 toont ANG 502 miljoen aan begrote lasten. Het structurele
totaal aan lasten in zowel 2015 als 2016 bedroeg circa ANG 455 miljoen, de totale
lasten in de eerste helft 2018 bedragen circa ANG 233,5 miljoen. De begroting 2019
laat derhalve een grote stijging van de lasten zien. Een aantal maatregelen die leiden
tot aanvullende lasten, zoals ANG 1 miljoen extra uitgaven voor de herstructurering van
de belastingdienst, zijn beschreven en tellen op tot circa ANG 8 miljoen. Echter deze
vallen weg tegen de met ingang van 2019 begrote verlaging van de pensioenlasten van
ANG 8,7 miljoen. Overigens dient de daarvoor benodigde pensioenwetgeving nog te
worden vastgesteld. Het Cft adviseert dan ook de begrote lasten naar beneden bij te
stellen.

Het Cft constateert dat de beheerskosten voor de afvalstortplaats naar beneden zijn
bijgesteld ten opzichte van de vastgestelde begroting 2018. Het Cft had verwacht dat
gezien de diverse problemen met de huidige vuilstortplaats en de gerechtelijke
uitspraak er juist een toename van de lasten zou worden begroot.,
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Het Cft vraagt Sint Maarten om de raming in overeenstemming te brengen met de
daadwerkelijke behoefte.

Personeelskosten

De personeelskosten zijn volgens de verzamel- en consolidatiestaat begroot op circa
ANG 180 miljoen. Dit terwijl de werkelijke personeelskosten gedurende de jaren 2015,
2016 en 2017 jaarlijks circa ANG 155 miljoen bedroegen en in 2019 de personeelslasten
naar verwachting structureel met ANG 8,7 miljoen afnemen op basis van aan de Staten
aangeboden nieuwe pensioenwetgeving. Het Cft stelt dan ook vast dat de begroting
voorziet in een toename van de personeelskosten met circa 22% die gegeven de
huidige budgettaire problematiek ongepast lijkt en in ieder geval in onvoldoende mate
is toegelicht. Het Cft adviseert Sint Maarten de begrote personeelskosten meer in lijn te
brengen met de historische realisaties en nader toe te lichten.

Het Cft constateert daarnaast dat het totaal van de verzamel- en consolidatiestaat ten
aanzien van personeelslasten niet aansluit op het totaal van de hoofdstukken
personeelslasten in de gewone dienst en adviseert Sint Maarten dit in overeenstemming
te brengen.

Kostenbesparende maatregelen

In de begroting is ANG 2,5 miljoen opgenomen als besparing uit kostenbesparende
maatregelen. Evenals bij de inkomstenverhogende maatregelen is er nog geen nadere
uitwerking van deze maatregelen. Het Cft adviseert Sint Maarten de kostenbesparende
maatregelen uit te werken en nader toe te lichten in de begroting.

Het Cft constateert dat de in de tweede begrotingswijziging 2018 opgenomen verlaging

van de bezoldiging van Statenleden en Ministers ook voor 2019 is doorgevoerd, Het Cft
is in afwachting van de besluitvorming daaromtrent. De in de begrotingswijziging 2018

aangekondigde kostenbesparing ten aanzien van het maximeren van de kabinetskosten

per ministerie is niet in de memorie van toelichting terug te vinden of in de begroting te
herleiden.

Kapitaaldienst

Sint Maarten heeft zijn kapitaalinvesteringen begroot op ANG 97,4 miljoen. De begrote
inkomsten op de kapitaaldienst bedragen ANG 97,4 miljoen en bestaan voor ANG 95,5
miljoen uit voorgestelde leningen waardoor de kapitaaldienst sluitend is. De
voorgenomen investeringen bestaan onder andere uit:

« Fase 2 van een Solid Waste Treatment Plant (ANG 18 miljoen)

* Verbetertrajecten bij belastingdienst & financiéle administratie (ANG 14,1 miljoen)
e Nieuwe huisvesting van de Staten (ANG 10 miljoen)

« Een nieuw gebouw voor de meteorologische dienst (ANG 8 miljoen)

» Het opknappen en verbeteren van verschillende sportcomplexen (ANG 7,4 miljoen)
+ Studiefinancieringen (ANG 5,3 miljoen)

Er is een groot aantal voorgenomen investeringen op de kapitaaldienst begroot, met als
gevolg een omvangrijke leenbehoefte, zeker in relatie tot de voorgaande jaren.
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Dit terwijl Sint Maarten zich genoodzaakt ziet ook in 2019 en 2020 leningen aan te gaan
voor liquiditeitssteun. Het Cft adviseert Sint Maarten dan ook terughoudend te zijn met
kapitaalsinvesteringen en deze zoveel als dat mogelijk is vanuit het wederopbouwfonds
te financieren. Het is noodzakelijk dat de voorgenomen investeringen worden
geprioriteerd en gerangschikt. De kapitaalinvesteringen zijn vrijwel niet toegelicht en
een koppeling met het beleidsdeel van het betreffende ministerie is niet altijd aanwezig.
Zo Is bijvoorbeeld niet inzichtelijk gemaakt welke afwegingen er zijn gemaakt om te
komen tot een ANG 10 miljoen investering in nieuwe huisvesting voor de Staten. De
impact van deze investering in nieuwe huisvesting voor de lasten van de gewone dienst,
zoals mogelijk dubbele lasten als gevolg van bestaande huurverplichtingen, ontbreekt.
Ook voor diverse andere voorgenomen investeringen ontbreekt dergelijke informatie.
De voorgenomen investeringen kunnen niet worden getoetst aan de SNA-criteria. Het
Cft maakt dan ook een algeheel voorbehoud op de kapitaaldienst en adviseert u de in
de begroting opgenomen kapitaalsinvesteringen naar beneden bij te stellen.

Op de kapitaaldienst zijn investeringen opgenomen die volgens Sint Maarten mogelijk
geheel of gedeeltelijk via het wederopbouwfonds gefinancierd kunnen worden. Als reden
dat deze investeringen in de begroting zijn opgenomen, wordt aangevoerd dat het op
zeer korte termijn opstarten van enkele projecten van belang is en dat eventuele
financiering via de Wereldbank een lang traject betreft. Het Cft is van mening dat voor
projecten in het kader van de wederopbouw het wederopbouwfonds het uitgangspunt
dient te zijn. Vermenging van investeringen via de kapitaaldienst en investeringen in
het kader van de wederopbouw via het trustfund, acht het Cft onwenselijk. Het Cft
adviseert dan ook om alleen voorgenomen investeringen op de kapitaaldienst te
vermelden waarvan financiering via het trustfund niet mogelijk is. Op de kapitaaldienst
is een voorgenomen investering van ANG 18 miljoen voor een tweede fase van Sanitary
Landfill Solid Waste Treatment Plant opgenomen. In de begrotingswijziging 2018 stond
de eerste fase hiervan op de kapitaaldienst. Zowel het project, de totale
investeringsomvang als het aantal fases zijn niet toegelicht. Aangezien afvalverwerking
is aangemerkt als prioritair wederopbouwproject adviseert het Cft de voorgenomen
investering voor een Sanitary Landfill Solid Waste Treatment Plant niet op de
kapitaaldienst op te nemen maar via het wederopbouwfonds te laten verlopen.

Ook staan er op de kapitaaldienst een aantal dezelfde posten opgenomen als in de
tweede begrotingswijziging 2018, bijvoorbeeld het project belastingdienst, ICT
hardware en software voor de Algemene Rekenkamer, vervanging vervoersmiddelen,
vervanging financiéle systemen bij de afdeling comptabiliteit en USONA 1 tablet per
kind. Het Cft adviseert dit nader te controleren en waar nodig aan te passen.

Het Cft constateert dat afschrijvingen niet meer zijn opgenomen als inkomsten op de
kapitaaldienst en adviseert Sint Maarten deze opnieuw op te nemen in de
kapitaaldienst. De omvang van de afschrijvingen in 2019 bedraagt circa ANG 14 miljoen
waardoor de leenbehoefte op de kapitaaldienst afneemt met dit bedrag.
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De kapitaaldienst bevat uitgaven die dienen ter vervanging van door de orkanen
beschadigde vaste activa. De kapitaaldienst bevat echter geen inkomsten uit hoofde
van mogelijke verzekeringsuitkeringen die zijn ontvangen vanwege de geleden schade.
Het Cft adviseert Sint Maarten dit aspect toe te lichten in de begroting 2019.

Leningen, rentelastnorm en schuldquote

Indien de begrote kapitaalinvesteringen 2018 en 2019 en de te ontvangen
liquiditeitssteun 2018 en 2019 als leningen worden aangetrokken zal de schuldquote
stijgen tot circa 54% van het BBP (behoudens overige ontwikkelingen in de collectieve
sector). Indien de in het FRP begrote leningen worden aangegaan zal de schuldquote
zelfs toenemen tot circa 79,5% van het BBP, een onwenselijk hoog niveau,

Zowel het IMF als het Cft hebben aangegeven een schuldquote van circa 40% over
langere termijn geschikt te vinden voor kleine open economieén zoals die van Sint
Maarten, waarbij het Cft de Landen aanbeveelt een bandbreedte van 5% te hanteren
als buffer. Gezien de uitzonderlijke situatie waarin Sint Maarten zich momenteel
bevindt, is een tijdelijke overschrijding vooralsnog te rechtvaardigen. Het Cft stelt voor
dat op basis van het FRP, dat Sint Maarten recent heeft opgesteld, nader in gesprek
wordt gegaan over de wijze van liquiditeitssteun en omvang van de
kapitaalsinvesteringen. Het Cft zal daarbij belang hechten aan de ontwikkeling van de
rentelastnorm en de schuldquote van Sint Maarten, om te waarborgen dat sprake blijft
van duurzaam houdbare overheidsfinancién.

De effectuering van de in de begroting opgenomen leenbehoefte leidt niet tot een
overschrijding van de rentelastnorm, waardoor wordt voldaan aan artikel 15 lid 1 sub ¢
van de Rft.

Sint Maarten geeft in de memorie van toelichting aan dat er in 2020 twee leningen van
ANG 50 miljoen vervallen, waarbij Sint Maarten ervan uit gaat dat deze leningen
geherfinancierd zullen worden. Gegeven de huidige omstandigheden onvermijdelijk.

Aanwijzing

Sinds 8 september 2015 is een aanwijzing van de RMR van kracht waar onder andere is
bepaald dat ultimo 2018 gecompenseerd dient te zijn voor de tekorten uit de periode
2010-2014 en dat de betalingsachterstanden opgelost dienen te worden. Het op korte
termijn voldoen aan de aanwijzing voor wat betreft het compenseren van tekorten is als
gevolg van de orkanen onrealistisch geworden. De ontwerpbegroting 2019 ziet dan ook
niet toe op het opvolgen van deze punten uit de aanwijzing. Sint Maarten verwacht in
de begroting 2019, mede gezien de tekorten en benodigde liquiditeitssteun, niet dat de
achterstanden op korte termijn volledig kunnen worden weggewerkt en geeft aan dat de
resterende betalingsachterstanden in de toekomst vanuit begrotingsoverschotten
worden afgelost. Sint Maarten verwacht vanaf 2021 een begrotingsoverschot te
realiseren, noodzakelijk voor het kunnen compenseren van tekorten en het oplossen
van de betalingsachterstanden.
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Sint Maarten verwacht per januari 2019 een herziening van het pensioenstelsel in te
voeren, waarbij de pensioenleeftijd van 62 jaar verhoogd wordt naar 65 jaar. Het is
hiervoor noodzakelijk dat het parlement van Sint Maarten nog dit kwartaal de nieuwe
pensioenwetgeving accordeert. Ook schrijft Sint Maarten dat zij voornemens is zo
mogelijk in 2019 de herziening van het ziektekostenstelsel af te ronden door de
introductie van een basisziektekostenpakket. Voor het nemen van maatregelen om het
zorgstelsel structureel betaalbaar te houden, is het van belang op korte termijn
concrete acties ter beheersing van de zorgkosten te implementeren.

De deadlines van de punten uit de aanwijzing zijn inmiddels al verstreken of vervallen
eind 2018. Het Cft heeft Sint Maarten daarom in zijn brief d.d. 27 september 2019
(kenmerk Cft 201800205) verzocht om voor 6 november schriftelijk te rapporteren over
de stand van zaken betreffende de opvolging van de punten uit de aanwijzing. Voor
punten uit de aanwijzing die eind dit jaar nog niet zijn opgelost, ligt het in de rede dat
Sint Maarten een nieuwe deadline verzoekt. Het Cft zal vervolgens, mede op basis van
de brief van Sint Maarten, de RMR nader adviseren.

Beleidsprioriteiten en risicoparagraaf

Het Cft ziet de uitgebreide beleidsprioriteiten zoals opgenomen bij de ontwerpbegroting
als informatief. Echter, deze beleidsvoornemens worden onvoldoende gekoppeld aan
het financiéle deel van de ontwerpbegroting. Zo is de renovatie, reparatie en uitbreiding
van het Huis van Bewaring te Pointe Blanche en het saneren van de stortplaats
genoemd als beleidsprioriteit maar wordt daarvoor geen begrotingsruimte gecreéerd. In
de memorie van toelichting wordt daarnaast aangegeven dat de situatie van het
wegennetwerk is verslechterd en er onvoldoende gelden zijn begroot voor onderhoud en
reparatie. Echter het begrote bedrag voor onderhoud van de wegen gaat in de
begroting 2019 naar beneden ten opzichte van de begroting 2018.

In de risicoparagraaf schrijft Sint Maarten dat er een lidmaatschap is afgesloten bij de
Caribbean Catastrophe Risk Insurance Facility. Sint Maarten geeft aan dat deze ANG 1,8
miljoen aan kosten voor 2019 via het wederopbouwfonds worden vergoed. Deze kosten
zijn niet opgenomen in de begroting 2019. Het Cft kan op basis van de memorie van
toelichting niet opmaken of dit gaat om een incidentele of structurele uitgave. Het Cft
adviseert in de begroting inzichtelijk te maken op welke wijze financiering van deze
verzekeringsfaciliteit verloopt en wanneer dit een meerjarige post betreft dit op te
nemen in de meerjarenraming.

Financieel beheer

In het FRP noemt Sint Maarten een aantal uitgangspunten voor noodzakelijke

verbetering van het financieel beheer. Sint Maarten geeft daarin aan uitvoering te willen

geven aan:

* Het oppakken en uitbreiden van het in 2016 geaccordeerde verbeterplan financieel
beheer

« Het opleiden van overheidspersoneel

= Het herzien en aanpassen van de financiéle verordeningen, beleid en procedures

= Het vervangen van de huidige financiéle systemen
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De in de begroting 2019 opgenomen plannen sluiten (deels) aan op het financieel
herstelplan op gebied van financieel beheer. In de begroting 2019 is op de
kapitaaldienst een bedrag van ANG 2 miljoen opgenomen voor het vervangen van de
financiéle systemen waardoor invulling wordt gegeven aan punt 4 zoals bovengenoemd.
Voor de belastingdienst is een additioneel bedrag van ANG 0,1 miljoen opgenomen voor
opleiding van personeel. Echter, uit de begroting is niet te herleiden bij welke andere
financiéle departementen, waar geen bedrag voor cursussen is opgenomen, additionele
opleiding is vereist.

Het nieuwe implementatieplan voor financieel beheer moet nog worden afgerond. Het
Cft verzoekt u zorg te dragen dat dit plan zo spoedig mogelijk wordt geaccordeerd
zodat indien additionele middelen nodig blijken voor de uitvoering van het verbeterplan,
deze ook in de begroting kunnen worden meegenomen.

Tot slot

Ten aanzien van de overheidsfinancién staat Sint Maarten voor grote uvitdagingen. Het
Cft heeft op 10 oktober het FRP ontvangen, waarmee Sint Maarten zijn visie deelt om te
komen tot houdbare overheidsfinancién en wederopbouw. Gezien de verstrekkende
economische en financiéle gevolgen door het passeren van de orkanen acht het Cft het
positief dat Sint Maarten een dergelijk integraal strategisch plan heeft opgesteld. Op
deze wijze kan onderbouwd het gesprek over het financieel herstel van Sint Maarten
worden gevoerd. De ontwerpbegroting 2019 geeft invulling aan de uitgangspunten van
het FRP. Zoals blijkt uit dit advies onderschrijft het Cft niet alle door Sint Maarten
gemaakte keuzes dan wel vraagt om nadere toelichting en onderbouwing. Het is dan
ook positief dat Sint Maarten voornemens is om een bijeenkomst met relevante
stakeholders te organiseren waarbij het FRP zal worden bediscussieerd. De uitkomsten
van die discussie kunnen leiden tot aanvullende aanpassingen op deze
ontwerpbegroting 2019.

In de verwachting u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,
De voorzitter van het College financieel toezicht Curacao en Sint Maarten

S S

Prof. dr. R.H.J.M. Gradus

Deze brief is in afschrift verstuurd aan:
De wnd. Secretaris-generaal van het ministerie van Financién van Sint Maarten
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