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Geachte mevrouw Wescot-Williams,

U wordt hierbij aangeboden het Ontwerp van Landsverordening tot vaststelling van de
jaarrekening van Sint Maarten voor het dienstjaar 2014, ter verdere behandeling.

DE WAARNEMEND GOUVERNEUR VAN SINT MAARTEN

. R.A. Groenveldt



Staten van Sint Maarten LV_ /7/ 00"8
Zittingsjaar 2017-2018-116
No. 1

Landsverordening, tot vaststelling van de
jaarrekening van Sint Maarten voor het dienstjaar
2014 (Landsverordening vaststelling jaarrekening
2014)

AANBIEDING

De regering biedt de Staten ter goedkeuring aan een ontwerp
van Landsverordening, tot vaststelling van de jaarrekening van
Sint Maarten voor het dienstjaar 2014 (Landsverordening
vaststelling jaarrekening 2014).

De memorie van toelichting, die het ontwerp vergezelt, bevat de
gronden waarop het rust.

Philipsburg, 2 9 AUG 2018

De Gouverneur van Sint Maarten




Staten van Sint Maarten
Zittingsjaar 2017-2018-116
No. 2

Landsverordening, van de
tot vaststelling van de jaarrekening van Sint Maarten
voor het dienstjaar 2014 (Landsverordening
vaststelling jaarrekening 2014)

ONTWERP

IN NAAM VAN DE KONING!

De Gouverneur van Sint Maarten,
In overweging genomen hebbende:

dat het noodzakelijk is ter uitvoering van artikel 100, vierde lid, van de
Staatsregeling, en artikel 52 tot en met artikel 55
Comptabiliteitslandsverordening, de jaarrekening van het Land bij
landsverordening vast te stellen teneinde de ministers te ontlasten ten
aanzien van het door hen gevoerde financieel beleid en beheer;

Heeft, de Raad van Advies gehoord, met gemeen overleg der Staten,
vastgesteld de onderstaande landsverordening:

Artikel 1

De jaarrekening voor het dienstjaar 2014, welke de periode beslaat van 1
januari 2014 tot en met 31 december 2014, wordt vastgesteld
overeenkomstig bijlage 1 bij deze landsverordening.

Artikel 2

Ter kennisname van de Staten zijn, conform artikel 54, tweede lid,

onderdelen a en b, van de Comptabiliteitslandsverordening, bij deze

landsverordening gevoegd:

a. de accountantsverklaring en het daarbij behorende verslag van de
accountant van het Land van 27 oktober 2015 in bijlage 2; en,

b. het verslag van de Algemene Rekenkamer van 9 december 2015 in
bijlage 3.

Artikel 3

Deze landsverordening wordt aangehaald als: Landsverordening
vaststelling jaarrekening 2014.

Artikel 4

1. Deze landsverordening treedt, zodra deze in het Afkondigingsblad is
geplaatst, in werking met ingang van de eerste dag van de zevende
week na de datum van bekrachtiging.

2. In afwijking van het eerste lid, treedt deze landsverordening:



a. in werking met ingang van de eerste dag van de derde week na de
beslissing van het Constitutioneel Hof indien de Ombudsman een zaak
aanhangig heeft gemaakt als bedoeld in artikel 127, derde lid, van de
Staatsregeling; of,

b. niet in werking indien het Constitutioneel Hof oordeelt dat deze
landsverordening niet verenigbaar is met de Staatsregeling.

Deze landsverordening wordt met de memorie van toelichting in het
Afkondigingsblad geplaatst.

Gegeven te Philipsburg,
De Gouverneur van Sint Maarten

De Minister van Financién
d.d.

De Minister van Algemene Zaken
d.d.
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Voorwoord
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MINISTER OF FINANCE - SINT MAARTEN
Minister van Financién Sint Maarten

Voorwoord bij de jaarrekening 2014

Het jaar 2014 is een bijzonder jaar geweest. De verkiezingen eind augustus 2014 hebben centraal gestaan. Nadat de
begroting voorzien was met een positief advies van het College financieel toezicht is de mogelijkheid ontstaan om
financiering aan te trekken voor de noodzakelijke investeringen. De langlopende schulden zijn ten opzicht van eind 2013
met ongeveer NAf 154 miljoen toegenomen tot NAf 504 miljoen (ongeveer 25% van het BNP), nog ruimschoots binnen de
zogenaamde interestnorm rekening houdend met de gehele collectieve sector en nog ruimschoots beneden de door IMF
voorgestelde plafond van 40%. In de komende jaren zullen nog flinke investeringen gedaan moeten worden ten laste van
de kapitaaldienst van de overheid zoals de uitbreiding van de gevangenis, het belastingkantoor, ICT systemen etcetera.

Rekening houdend met de middelen die bestemd zijn voor kapitaalinvesteringen (tegoeden bij de Centrale Bank van
Curacao en Sint Maarten) is het werkkapitaal nog zwaar negatief (bijna NAF 120 miljoen) waardoor intensieve aandacht is
verelst voor het management van de beschikbare middelen en extra aandacht Is vereist voor de inning van belastingen,
vergunningen, fees etc. en de beheersing van de uitgaven. Deze situatie drukt nog eens extra zwaar op de organisatie nu
de Rijksministerraad heeft besloten een instructie te geven dat de geaccumuleerde tekorten over de jaren 2010-2014 ad
ongeveer NAf 65 miljoen moeten worden gecompenseerd in een tijdsspan van 4 jaar (2015-2018) alsmede de
betalingsachterstanden ad ongeveer NAf 190 miljoen binnen dezelfde termijn moeten zijn betaald. Een opgave die zelfs
met ingrijpende maatregelen onhaalbaar lijkt.

Hoewel er binnen de uitgaven nog best besparingen zijn te realiseren door het verbeteren van efficiéntie maar ook door
het snijden in met name de personeelskosten, ligt een uitgavenniveau bij een behoorlijk voorzieningenniveau tussen NAf
500 en NAf 525 miljoen. Dit betekent dat hoe dan ook de inkomsten moeten worden verhoogd waarbij het centrum van
de aandacht zal liggen, naast een aantal tariefsverhogingen, op de verbetering van de afdwinging van de nakomingsplicht,
het stimuleren van economische ontwikkeling en het implementeren van belastingstelselvereenvoudiging. Processen die
inmiddels zljn opgestart en waarvan de verwachtingen hoog zijn.

Speciale aandacht is in het afgelopen jaar ook besteed aan de kwaliteit en tijdigheid van de financiéle verantwoordingen.
Verbetering zijn nog wenselijk reden waarom een verbeterplan financieel beheer is opgesteld en In uitvoering is dat
uiteindelijk binnen een paar jaar zal moeten worden bekroond met een goedkeurende accountantsverklaring, een streven
dat niet alleen de aandacht eist van het Ministerie van Financién maar van alle Ministeries.

Vol vertrouwen zien wij de toelmmst tggemoet ook al lijken de obstakels zich op te stapelen. Goede wil, optimisme en

Sint Maarten ssept

Ministry of Finance / Ministerie van Financién
Government Administration Building
Post Office Box 943, Philipsburg, Sint Maarten - {T) +721-542 2026 ~ (F) +721 -542 0151 -
(E) martin.hassink@sintmaartengov.org
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A. Verslag over het afgelopen dienstjaar

A.1. Algemeen

De jaarrekening 2014 van Sint Maarten heeft betrekking op de periode 1 januari 2014 tot en met 31
december 2014 en is de vierde jaarrekening van het nieuwe land Sint Maarten. In dit verslag geven
wij een algemene toelichting bij de resultaten van de jaarrekening, een evaluatie over het beleid,
lichten wij de bedrijfsvoering toe en geven wij een analyse van de financiéle resuitaten van de
ministeries van Sint Maarten.

De wettelijke voorschriften voor opstellen van de begroting en jaarrekening staan beschreven in de
Comptabiliteitslandsverordening van Sint Maarten (hierna CV). AB 2010 GT. No 23.

Het jaar 2014 was voor Sint Maarten een veelbewogen jaar gezien de verkiezingen en een wisseling
in de wacht voor de derde keer in 4 jaar. Deze wisseling van Parlementsleden, Ministers en
personeel heeft gezorgd voor onverwachte kosten die in zekere zin een effect hebben gehad op het
resultaat van de jaarrekening 2014. De Landsbegroting 2014 is op 20 januari 2014 door het
Parlement goedgekeurd.

Vier jaar na het verkrijgen van autonome status kunnen wij nog steeds concluderen dat er nog veel
moet gebeuren. In termen van economische groei doet Sint Maarten het niet onredelijk. De
financieringstekorten blijven stijgen en dit brengt het land in een situatie waar de komende jaren
heel veel aandacht aan moet worden besteed.

Tijdens de controle werkzaamheden van zowel SOAB als Algemene Rekenkamer zijn er verschillende
opmerkingen geplaatst naar aanleiding van de jaarrekening 2013. in 2015 zijn de ministeries aan het
werk geweest om deze op te lossen en is een Plan van Aanpak opgesteld ter verbetering van het
Financieel Beheer welke tevens moet bijdragen aan het naar een hoger niveau brengen van de
rapportage via de jaarrekening.

Naast de werkzaamheden van de SOAB en de Algemene Rekenkamer op het gebied van controle en
advisering op het gebied van financieel beheer, is het College financieel toezicht Curagao en Sint
Maarten (Cft) toezichthouder op het financieel beheer van Sint Maarten conform de Rijkswet
financieel toezicht Curagao en Sint Maarten (de Rijkswet),

Sint Maarten — 9 september 2015 6|



A.1.1 Evaluatie beleid

De CV (artikel 10, lid 2) schrijft voor dat de begroting een afzonderlijk financieel onderdeel bevat
waarin de financiéle gevolgen voor en de dekking door het Land van nieuwe beleidsvoornemens of
toezeggingen met betrekking tot het te voeren beleid worden vermeld. Vervolgens dient het verslag
bij de jaarrekening volgens de CV (artikel 32, lid 2) in ieder geval een uiteenzetting te bevatten of en
in hoeverre tevoren met betrekking tot de beleidsvoornemens die tot het desbetreffende dienstjaar
waren geformuleerd zijn gerealiseerd.

Dit proces loopt momenteel nog steeds niet geheel naar behoren. De overheid zal in de komende
jaren prioriteit moeten geven aan het uitwerken van gebruikte “best practices” naar wettelijke en
beleidsmatige processen die in hun volledigheid worden uitgevoerd.

Opzetten van een functioneel AO/IC afdeling is hierbij van groot belang voor het Ministerie van
Financién.

A.1.2 Bedrijfsvoering

Volgens de CV (artikel 41, lid 2) is de minister die met het beheer van de betreffende functies in de
begroting is belast, verantwoordelijk voor de doeltreffendheid en doelmatigheid van het beleid dat
aan de begroting ten grondsiag ligt, alsmede voor de doelmatigheid van de bedrijfsvoering van een
ministerie. Onder andere in de jaarrekening moet hierover verantwoording worden afgelegd.

Het proces met betrekking tot het vaststellen en verantwoording afleggen over de bedrijfsvoering
loopt, evenals het proces ten aanzien van beleid, nog niet naar behoren. Een verdere invulling van
dit hoofdstuk van de jaarrekening zal in de komende jaren centraal staan.

A.1.3 Analyse financiéle resultaten

De Landsbegroting 2014 is op 20 januari 2014 goedgekeurd. Medio 2014 is een begrotingswijziging
vastgesteld welke tevens verwerkt is in deze jaarrekening.

Resu one die

Het resultaat 2014 op de gewone dienst bedraagt NAf 20.5 miljoen negatief en wordt vooral
veroorzaakt door:

- hoger dan begrote personeelskosten;

- hogere afschrijvingskosten dan begroot, en;

- niet begrote bijdrage aan de deelneming Winair van circa NAf 2.8 miljoen.

Sint Maarten ~ 9 september 2015



De baten zijn redelijk in lijn met de begroting en slechts NAf 1 miljoen lager dan begroot.

De personeelskosten zijn ruim NAFf 13 miljoen hoger dan begroot en beheersing van de
personeelskosten verdient de aandacht voor de komende begrotingen. De hogere afschrijvingen 2ijn
met name het gevolg van een eenmalige correctie in de afschrijvingen in verband met te lage
afschrijvingen in voorgaande jaren van NAf 3.5 miljoen. In 2014 heeft de overheid een
kapitaalinjectie van NAf 2.8 miljoen gedaan in de deelneming Winair, welke een zwaar negatief
eigen vermogen heeft. Ondanks de kapitaalinjectie, welke als een bate is verwerkt bij de
deelneming, heeft deze deelneming geen positief resultaat weten te realiseren over 2014.

Er is sprake van een verschuiving van kosten tussen de goederen en diensten en subsidies ten
opzichte van de begroting van circa NAf 65 miljoen door het verkeerd begroten van subsidies aan
scholen onder de goederen en diensten.

Resultaat kapitaaldienst
De kapitaaldienst vertoont een positief resultaat van NAf 108 miljoen. Dit positieve resultaat op de

kapitaaldienst is met name te danken aan het nog niet besteden van aangetrokken leningen.
Daarnaast zijn de vrijgekomen middelen vanuit afschrijvingen circa 6 miljoen hoger dan geraamd als
gevolg van de hogere afschrijvingen.

Resultaten per hoofdstuk

In staat 3 bij deze jaarrekening is een overzicht opgenomen van de resultaten op de gewone dienst
en kapitaaldienst per hoofdstuk. Hieronder volgt een korte analyse van de gerealiseerde financiéle
resultaten van de gewone dienst ten opzichte van de begroting, per hoofdstuk. In staat 18 bij de
jaarrekening 2014 is een gedetailleerd overzicht opgenomen van de financiéle resultaten per
hoofdstuk en per economische categorie op functieniveau.

Parlement en Hoge Colleges van State

Over het algemeen is Parlement en de Hoge Colleges van State binnen hun begrotingskaders
gebleven. Eris sprake van een kieine overschrijding van de begroting van circa NAf 250.000 op een
begroting van 16.7 miljoen.

Ministerie van Algemene Zaken

Op totaalniveau is het ministerie van Algemene Zaken per saldo ook redelijk binnen hun begroting
gebleven. Bij dit ministerie is sprake van een overschrijding van de begrotingskosten van circa

NAf 213.000 ten opzichte van een begroting van NAf 71.3 miljoen. De personeelskosten zijn
overschreden met NAf 7.4 miljoen. Hiertegenover staan echter lagere kosten voor overdrachten en
subsidies van NAf 6.1 miljoen. Er waren diverse personeelskosten onder de overdrachten en
subsidies begroot waardoor sprake is van een verschuiving tussen begroting en realisatie van deze
posten.
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Facilitaire Zaken is de enige afdeling waarbij een forse overschrijding heeft plaatsgevonden van de
begrote kosten en dan met name op de overige goederen en diensten. De afdeling heeft circa NAf
4.3miljoen meer aan kosten dan de begrote NAf 30 miljoen aan kosten. Dit is een overschrijding van
meer dan 14%. Facilitaire Zaken is belast met het beheer van onder andere water en electra,
schoonmaakproducten, kantoorbenodigdheden, onderhoud en reparatie van gebouwen en
vervoermiddelen, en communicatie voor de gehele organisatie. Door gebrek aan kernfuncties,
automatisering en geschreven beleid heeft deze afdeling moeite om deze kosten binnen het begrote
bedrag te houden.

Ministerie van Financién

Het Ministerie van Financién heeft per saldo een positief resultaat dat NAf 1.4 miljoen hoger is dan
gebudgetteerd.

De opbrengsten voor dit ministerie zijn circa NAf 4 miljoen hoger door hogere dan begrote
belastingopbrengsten (exclusief accijnzen welke onder het ministerie van Toerisme, Economische
Zaken, Vervoer en Telecommunicatie zijn begroot en onder het ministerie van Justitie worden
verantwoord).

De kosten zijn daarentegen echter NAf 2.6 miljoen hoger dan begroot. Ten aanzien van de
personeelskosten en de goederen en diensten is sprake van een onderuitputting. De afschrijvings-
kosten zijn echter te laag begroot en vallen NAf 6.2 miljoen hoger uit dan begroot, een
overschrijding van 120%. Deze forse overschrijding wordt voor NAf 3.5 miljoen veroorzaakt door van
een correctie in de afschrijving kosten die betrekking heeft op voorgaande boekjaren. De
onderuitputting in de kosten van het personeel - en goederen en diensten heeft voor het
grotendeels de te kort in de afschrijvingen opgevangen.

Ministerie van Justitie

Het resultaat van het ministerie van Justitie komt NAf 1.7 miljoen lager uit dan begroot. Dit geeft
echter een vertekend beeld aangezien de accijns opbrengsten onder het ministerie van Toerisme,
Economische Zaken, Vervoer en Telecommunicatie zijn begroot en onder het ministerie van Justitie
worden verantwoord. Hierdoor vindt een verschuiving van deze opbrengsten plaats tussen begroting
en realisatie tussen deze ministeries. De accijns opbrengsten in 2014 was circa NAf 10 miljoen.
Indien deze opbrengst gecorrigeerd wordt op het ministerie van Justitie is sprake van een resultaat
bij het ministerie van Justitie dat circa 8 miljoen lager is dan begroot dat veroorzaakt wordt door
forse overschrijding van de kosten. Met name personeelskosten zijn hoger dan begroot door met
name overschrijding van de overwerkkosten en veel hogere uitgaven voor toelagen. Daarnaast zijn
de overige goederen en diensten NAf 2 miljoen hoger dan begroot.
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Ministerie van Onderwijs, Cultuur, Jeugd en Sport

Het Ministerie van Onderwijs, Cultuur, Jeugd en Sport heeft voor 2014 de begroting voor subsidies
aan scholen foutief begroot onder goederen en diensten. Dit heeft natuurlijk voor uitdagingen
gezorgd. Het begrote bedrag voor deze subsidies onder de goederen en diensten was circa NAf 67
miljoen en de realisatie circa NAf 73 miljoen, dus een forse overschrijding van NAf 6 miljoen op deze
kostenpost.

Over het algemeen waren de kosten voor personeel, goederen en diensten en studiebeurzen onder
besteed waardoor de totale overschrijding van het ministerie uiteindelijk maar circa NAf 3 miljoen
bedraagt.

Ministerie van Volksgezondheid, Sociale en Arbeidszaken

Het Ministerie van Volksgezondheid, Sociale en Arbeidszaken heeft over 2014 een negatief resultaat
van NAf 50.3 miljoen gerealiseerd tegenover een begroot negatief resultaat van NAf 41.6 miljoen. Bjj
dit ministerie is per saldo dus sprake van een overschrijding van NAf 8.7 miljoen.

De overschrijding heeft betrekking op overschrijdingen van circa NAf 3.5 miljoen voor pp kaarten en
NAF 1 miljoen voor overheidsbijdrage ZV. Deze beide kosten zijn verantwoord onder de kosten voor
Sociale Voorzieningen. Overige kosten binnen het ministerie waren aardig in lijn met de begrootte
bedragen en er zijn zelfs een aantal onderbestedingen. Echter, realisatie van de opbrengsten voor
werkvergunningen vielen circa NAF 2.2 miljoen lager uit dan begroot. Een realisatie van slechts 65%
van de begrote opbrengst. Daarnaast was onterecht tevens een opbrengst voor ontvangen
waarborgsommen van immigranten als opgenomen in de begroting voor een bedrag van circa NAf
1.6 miljoen. Dit is echter geen opbrengst, maar een schuld wanneer dit ontvangen wordt.

Ministerie van Toerisme, Economische Zaken, Vervoer en Telecommunicatie

Voor dit ministerie was een positief resultaat van circa NAf 17 miljoen begroot. Er is echter een
resultaat van circa NAf 5 miljoen. Het NAf 12 miljoen lagere resultaat is voornamelijk het gevolg van
het onjuist begroten van de opbrengst voor accijnzen onder dit ministerie voor NAf 11 miljoen waar
de realisatie van accijnzen onder het ministerie van Justitie verantwoord worden. Wanneer dit
genormaliseerd wordt resteert nog een verschil met de begroting van NAf 1 miljoen negatief. Dit
negatieve resultaat wordt enerzijds veroorzaakt door circa NAf 3 miljoen lagere opbrengsten.
Anderzijds is sprake van lagere kosten voor overige goederen en diensten van circa NAf 2 miljoen.

De lagere realisatie van opbrengsten wordt veroorzaakt door lagere opbrengsten vergunningen voor
ca NAf 1.5 miljoen, lagere opbrengsten voor concessies en fees voor een bedrag van NAf 4 miljoen
door het niet realiseren van begrote bijdragen van Bureau Telecommunicatie en Post (BTP) en
anderzijds hogere overige opbrengsten voor circa 2.5 miljoen.
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Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening, Milieu en Infrastructuur

Het Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening, Milieu en Infrastructuur heeft een
resultaat gerealiseerd dat circa NAf 0.5 miljoen lager is dan begroot.

De kosten zijn overgeschreden met NAf 1.8 miljoen. Deze overschrijding wordt voornamelijk
veroorzaakt door kosten die gemaakt zijn naar aanleiding van de orkaan Gonzalo in 2014. In het
boekjaar 2014 heeft het Land sint Maarten schade geleden door de verwoestende wind en heftige
regenval die veroorzaakt waren door het passeren van orkaan Gonzalo. Het Land heeft veel kosten
gemaakt voor het schoonmaak, vuilophaal en dergelijke.

De baten zijn uiteindelijk NAf 2.3 miljoen hoger door met name hogere erfpachtopbrengsten dan
begroot.
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B. Controleverklaring
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Aan de Ministerraad van Sint Maarten
Clem Labega Square
Sint Maarten

CONTROLEVERKLARING VAN DE ONAFHANKELIJKE ACCOUNTANT
Verklaring over de jaarrekening 2014

Ons oordeel
Wij hebben de jaarrekening 2014 van het Land Sint Maarten gecontroleerd.

Naar ons oordeel geeft de jaarrekening vanwege het belang van de aangelegenheden die worden
beschreven in de paragraaf ‘basis voor ons afkeurend oordeel’ geen getrouw beeld van de grootte
en samenstelling van het vermogen van het Land Sint Maarten per 31 december 2014 en van het
resultaat over de periode van 1 januari 2014 tot en met 31 december 2014 in overeenstemming met
de Comptabiliteitslandsverordening AB 2010 GT, no. 23 (hierna te noemen: CV).

Voorts zijn wij van oordeel dat, vanwege het belang van de aangelegenheden die worden
beschreven in de paragraaf ‘basis voor ons afkeurend rechtmatigheidsoordeel’, de in de
jaarrekening verantwoorde baten, lasten en balansmutaties over 2014 niet voldoen aan alle eisen
van de financi€le rechtmatigheid. Dit houdt in dat de bedragen niet in overeenstemming zijn met de
begroting en de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen.

De jaarrekening bestaat uit:

de balans per 31 december 2014;

de staat van baten en lasten over de periode van | januari 2014 tot en met 31 december 2014,
de kapitaaldienst over de periode van 1 januari 2014 tot en met 31 december 2014;

het kasstroomoverzicht over deze periode en;

de toelichting, waarin zijn opgenomen een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor
financiéle verslaggeving, andere toelichtingen en bijbehorende staten

De basis voor ons afkeurend oordeel

Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens de door de Nederlandse Beroepsorganisatie van
Accountants (‘NBA") vervaardigde controlestandaarden. Onze verantwoordelijkheden op grond
hiervan zijn beschreven in de sectie ‘Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de

jaarrekening’.

Wij zijn onafhankelijk van het Land Sint Maarten zoals vereist in de Verordening inzake de
onafhankelijkheid van de accountant bij assurance-opdrachten (ViO) en andere voor de opdracht
relevante onafhankelijkheidsregels. Verder hebben wij voldaan aan de Verordening gedrags- en
beroepsbregels accountants (VGBA).
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Wij zijn van mening dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is om
een onderbouwing voor ons afkeurend oordeel te bieden.

Afwiikingen

1. Deelnemingen
De kostprijs van de deelneming Ontwikkelingsbank Nederlandse Antillen (OBNA), en
daarmee ook de waardering van deze deelneming per 31 december 2014 is NA/'1,1 miljoen te
hoog gewaardeerd in de jaarrekening.

2. Liquide middelen
In de jaarrekening is een totaalsaldo aan liquide middelen van NAf 103,2 miljoen opgenomen.
Wij hebben echter op basis van kastellingen en bankconfirmaties het bestaan van een saldo
aan liquide middelen van NA/ 99,8 miljoen vastgesteld. Dit is NAf 3,4 miljoen lager dan nu
opgenomen in de jaarrekening per 31 december 2014.

3.  Niet Uit de Balans Blijkende Verplichtingen
De toekomstige verplichting van het Land Sint Maarten ten aanzien van VUT en duurtetoeslag
is niet in de jaarrekening toegelicht onder de Niet Uit de Balans Blijkende Verplichtingen. Er
is geen berekening voor de VUT en Duurtetoeslag voorziening opgeleverd waardoor de
hoogte van de hiermee samenhangende afwijking inzake het niet toelichten van deze
verplichting niet precies vast te stellen is. De toekomstige verplichting welke in de
jaarrekening toegelicht behoort te worden zal in ieder geval van diepgaande invloed zijn.

4. Staten bij de jaarrekening
In de jaarrekening zijn diverse wettelijk voorgeschreven staten niet of niet volledig ingevuld.
Dit betreft de volgende staten:

Staat 4 met betrekking tot de kapitaaldienst op projectniveau;

Staat 5 met betrekking tot overlopende projecten aan het eind van het jaar;

Staat 9 met betrekking tot gewaarborgde geldleningen;

Staat 10 met betrekking tot overige garantieverplichtingen;

Staat 11 met betrekking tot de niet uit de balans blijkende verplichtingen;

Staat 14 met betrekking tot de subsidies in detailniveau. In deze staat wordt geen inzicht
gegeven over nog af te rekenen subsidies aan instellingen of afrekeningen die in het
dienstjaar hebben plaatsgevonden met onderverdeling naar toerckeningsjaar, zoals
voorgeschreven in artikel 29, sub a CV;

Staat 15 met betrekking tot de aan het Land toegekende subsidies en bijdragen;

Staat 16 en 17 met betrekking tot de consolidatiestaat van de collectieve sector met een
balans en staat van baten en lasten. Deze twee staten zijn voor 9 van de 16 entiteiten die
tot de collectieve sector behoren niet ingevuld. Daarnaast hebben wij van 1 van de
7 entiteiten waarvan de informatie wel is opgenomen in deze staten, geen informatie
ontvangen ter afstemming van de juiste verwerking hiervan in de betreffende staten.
Daarnaast is in Staat 6 van de jaarrekening de intrinsieke waarde van deeineming N.V. GEBE
NAS 7,7 miljoen te hoog opgenomen. '
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Overige rechtmatigheidsafwijkingen

- De subsidieverordening zoals vastgelegd in AB 2013 GT, no. 38 is voor een significant
deel van de verantwoorde subsidies niet gevolgd.

- Bij het ministerie van Onderwijs, Cultuur, Jeugd en Sportzaken (OCIS) en het ministerie
van Volksgezondheid, Sociale Ontwikkeling en Arbeid (VSA) is sprake van een
significante overschrijding van de toegewezen budgetten voor het dienstjaar 2014,
Daarnaast is sprake van een verschuiving van de begrote opbrengst accijnzen en de
realisatie hiervan tussen het ministerie van Justitic en het ministerie van Toerisme,
Economische Zaken, Verkeer en Telecommunicatie (TEZVT). Deze opbrengst
vertegenwoordigt een significant bedrag van de totaal verantwoorde opbrengsten in de
jaarrekening 2014 van het Land Sint Maarten. Hierdoor heeft het ministerie van TEZVT
lagere opbrengsten gerealiseerd dan begroot en het ministerie van Justitie hogere
opbrengsten dan begroot.

- Er is een lening van NAf 2 miljoen opgenomen onder de langlopende vorderingen in de
jaarrekening. Deze lening is in het verleden uitgegeven zonder dat hier een geldige
landsverordening zoals voorgeschreven in artikel 46, lid 2 van de CV aan ten grondslag
ligt. Tevens is er geen leningsovereenkomst aangegaan ten aanzien van deze verstrekte
lening.

- Studieleningen worden tevens niet uitgegeven op basis van een geldige landsverordening
zoals voorgeschreven in artikel 46, lid 2 van de CV. Het bedrag aan verantwoorde
uitgegeven studieleningen in 2014 is NA/ 3,4 miljoen.

Onzekerheden

1.

Geen toegang tot besluitenlijsten Ministerraad en ontbreken van bevestiging bij de

Jjaarrekening

- Wij hebben het geheel van besluitenlijsten of notulen van de Ministerraad niet in mogen
zien. Derhalve bestaat er voor ons een onzekerheid ten aanzien van het volledig
verantwoorden van alle posten in de jaarrekening. Dit geldt zowel voor in de balans
opgenomen posten alsook voor de niet uit de balans blijkende rechten en verplichtingen.
Doordat ons door de Ministerraad geen inzicht is verschaft in het geheel van de
besluitenlijsten, is sprake van een substanti€le beperking van en een onzekerheid in onze
controle.

- Wij hebben geen bevestiging bij de jaarrekening ontvangen van de Ministerraad waarin de
Raad zijn verantwoordelijkheid erkent voor het opmaken van de jaarrekening, die het
vermogen en het resultaat getrouw dient weer te geven, voor het opstellen van het
jaarverslag alsmede voor de financiéle rechtmatigheid van de in de jaarrekening
verantwoorde baten, lasten en balansmutaties.

Materiéle vaste activa

Ten aanzien van de materiéle vaste activa hebben wij geen toereikende sub-administratie
ontvangen op basis waarvan wij onze accountantscontrole uit zouden kunnen voeren op de
verantwoorde materiéle vaste activa.

Financiéle vaste activa

Wij hebben van diverse deelnemingen geen recente jaarrekening ontvangen ter vaststelling in
hoeverre sprake is van een mogelijke afwaardering van de waarde van deze deelnemingen. De
deelnemingen vertegenwoordigen een waarde van circa NA/ 274 miljoen in de jaarrekening
ultimo 2014.
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Tevens hebben wij geen toereikende onderbouwing ontvangen van de verantwoorde
studievorderingen van circa NAf 71 miljoen ultimo 2014 en de hierop gevormde voorziening
van circa NAf 61 miljoen per 31 december 2014. Verder is een vordering opgenomen op de
deelneming Sint Maarten Postal Services N.V. ad NA/ 2 miljoen. Het is onzeker in hoeverre
deze vordering juist gewaardeerd is, mede gezien het negatieve eigen vermogen van deze
deelneming.

Vorderingen

Wij hebben geen sub-administratie ten aanzien van de debiteuren ontvangen welke aansluit
met het hiervoor verantwoorde bedrag in de jaarrekening. Tevens hebben wij voor de overige
vorderingen van een bedrag van circa NAS 12,8 miljoen geen onderliggende documentatie
ontvangen op basis waarvan wij een controle op dit bedrag zouden kunnen uitvoeren.

Boedelscheiding

Aangezien de boedelscheiding van het voormalige Land de Nederlandse Antillen nog niet
afgerond is, bestaat er onzekerheid omtrent het geheel van deze boedelscheiding en het effect
dat deze boedelscheiding zal hebben op het vermogen, en de hiermee samenhangende
balansposten, ultimo 2014 van het Land Sint Maarten.

Voorzieningen

Onder de voorzieningen is een voorziening opgenomen voor het aandeel van het Land
Sint Maarten in het negatieve eigen vermogen van een drietal deelnemingen. Wij hebben de
toereikendheid van deze voorziening deelnemingen echter niet kunnen vaststellen aangezien
wij van de deelnemingen SPS N.V. en C-Post International N.V. (in de jaarrekening 2014 van
Sint Maarten nog Nieuwe Post Nederlandse Antillen N.V. genoemd) geen jaarrekening 2014
hebben ontvangen.

Crediteuren en overige kortlopende schulden

Wij hebben geen sub-administratie ten aanzien van de crediteuren ontvangen welke aansluit
met het hiervoor verantwoorde bedrag ultimo 2014 in de jaarrekening. Ten aanzien van de
overige kortlopende schulden bestaat er onzekerheid omtrent de juiste waardering en de
volledigheid van de schulden aan het pensioenfonds, de nog te betalen kosten AVBZ en de
schuld aan SZV. Ten aanzien van deze schulden lopen momenteel nog onderhandelingen op
basis waarvan deze verantwoorde schulden aanzienlijk kunnen wijzigen. Verder hebben wij
voor de overige kortlopende schulden ten bedrage van circa NA/ 43,2 miljoen ultimo 2014
geen onderliggende documentatie ontvangen op basis waarvan het geheel aan crediteuren en
overige kortlopende schulden als onzekerheid zijn aangemerkt.

Baten

- Er is sprake van een onzekerheid omtrent de juiste rubricering van de belastingbaten in de
jaarrekening 2014.

- Ten aanzien van de verantwoorde opbrengsten voor vergunningen ten bedrage van
NAf15,5 miljoen, loterij fees ten bedrage van NA/ 3,3 miljoen (opgenomen in de casino en
loterij fees) en erfpachtopbrengsten ad NAS 5,5 miljoen hebben wij geen toereikende sub-
administraties en/of onderliggende documentatie ontvangen op basis waarvan wij
toereikende controles op deze posten zouden kunnen uitvoeren.
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- Er bestaat een onzekerheid omtrent de verantwoorde opbrengst aan ‘licentierechten
banken’ in de jaarrekening. Wij hebben geen zekerheid verkregen omtrent deze opbrengst
aangezien wij geen controleverklaring ontvangen hebben waaruit de betrouwbare
verantwoording en het toereikend zijn van het onderliggende proces van verantwoorden en
overdracht van de licentierechten van banken opgemaakt zou kunnen worden.

10. Personeelskosten

Ten aanzien van de verantwoorde personeelskosten is sprake van een onzekerheid als gevolg
van het niet toereikend zijn van de opzet en werking van de interne controle procedures op het
geheel van de salarisadministratie. Tevens is geen (gecontroleerde) afrekening van de
ziektekostenverzekering ontvangen over 2014. De verantwoorde lasten voor
ziektekostenverzekering zijn gebaseerd op de vooruitbetalingen zoals deze verricht zijn in
2014. Daarnaast moet ook nog de afrekening van ziektekosten plaatsvinden over 2012 en
2013.

11. Kosten voor goederen en diensten, studiebeurzen en subsidies en overdrachten
Er bestaat onzekerheid ten aanzien van deze kosten als gevolg van het onvoldoende aanwezig
zijn van onderliggende toereikende controle-informatie.

12. Sociale voorzieningen
Er bestaat onzekerheid ten aanzien van de kosten voor PP-kaarten aangezien er geen
(gecontroleerde) afrekening van deze kosten is ontvangen over 2014. De verantwoorde kosten
voor PP-kaarten zijn gebaseerd op de vooruitbetalingen zoals deze verricht zijn in 2014.
Daarnaast moet ook nog de afrekening van ziektekosten plaatsvinden over 2012 en 2013.

13. Staat 12 bij de jaarrekening

In staat 12 bij de jaarrekening is een overzicht opgenomen ten aanzien van de in het dienstjaar
en voorafgaande dienstjaren opgelegde belastingaanslagen. De juistheid en volledigheid van
dit overzicht hebben wij niet kunnen vaststellen aangezien we geen aansluitingen hebben
kunnen maken met onderliggende sub-administraties waar deze aanslagen in opgenomen zijn.
Daamnaast hebben wij geen toereikende onderbouwing ontvangen voor het bedrag opgenomen
als schatting voor toekomstige ontvangsten op de nog openstaande aanslagen per 31 december
2014.

Materialiteit

Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fraude of fouten en zijn materieel indien
redelijkerwijs kan worden verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invioed kunnen zijn
op de economische beslissingen die gebruikers op basis van deze jaarrekening nemen. De
materialiteit beinvioedt de aard, timing en omvang van onze controlewerkzaamheden en de
evaluatie van het effect van onderkende afwijkingen op ons oordeel.

Op basis van onze professionele oordeelsvorming hebben wij de materialiteit voor de jaarrekening
als geheel bepaald op NAf4.500.000. Deze materialiteit is gebaseerd op 1% van de omvang van de
verantwoorde lasten van het Land Sint Maarten voor het jaar 2014. Wij houden ook rekening met
afwijkingen en/of mogelijke afwijkingen die naar onze mening voor de gebruikers van de
jaarrekening om kwalitatieve redenen materieel zijn.
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De kernpunten van onze controle

In de kernpunten van onze controle beschrijven wij zaken die naar ons professionele oordeel het
meest belangrijk waren tijdens onze controle van de jaarrekening. De kernpunten van onze controle
hebben wij met de Minister van Financién gecommuniceerd, maar vormen geen volledige
weergave van alles wat is besproken.

Wij hebben onze controlewerkzaamheden met betrekking tot deze kernpunten bepaald in het kader
van de jaarrekeningcontrole als geheel. Onze bevindingen ten aanzien van de individuele
kernpunten moeten in dat kader worden bezien en niet als afzonderlijke oordelen over deze
kernpunten.

1. Algemeen

Het grootste risico ten aanzien van de verantwoorde opbrengstenstromen is dat ten onrechte
opbrengsten onttrokken worden aan de organisatie en niet volledig of niet in de juiste periode
verantwoord worden. Met betrekking tot de lasten is het belangrijkste risico dat er
onrechtmatige verplichtingen aangegaan worden, onrechtmatige uitgaande geldstromen
plaatsvinden of kosten niet volledig opgenomen worden. Het naleven van de begroting is een
kempunt, vanwege de risico’s op onrechtmatige bestedingen en begrotings-
onrechtmatigheden. Het verkrijgen van toereikende controledocumentatie en het vaststellen
van de naleving van de van toepassing zijnde wet- en regelgeving zijn daarom een belangrijk
onderdeel van onze werkzaamheden.

Naast de hiemavolgende kempunten voeren wij tevens niet-gegevensgerichte cijfer-
beoordelingen uit waarvan de uitkomsten richtinggevend zijn voor onze controle. Bij de
cijferbecordelingen worden de realisatiecijfers afgezet tegenover de begroting en de cijfers
van het voorgaande dienstjaar.

N

Belastingbaten

De belastingbaten betreft de grootste opbrengstenpost in de jaarrekening van het Land Sint
Maarten. Deze baten worden op kasbasis verantwoord op basis van de CV, in tegenstelling tot
de andere baten en lasten in de jaarrekening van het Land. De aanpak tijdens de
jaarrekeningcontrole ten aanzien van de opbrengsten uit belastingen is derhalve gericht op de
volledige verantwoording van deze kasopbrengsten in de jaarrekening.

De interne beheersing omtrent de ontvangst van deze kasgelden, verwerking in de
ontvangstenadministratie, volledige afdracht van de ontvangsten en opname hiervan in het
grootboek hebben wij in detail gecontroleerd. Daarnaast hebben wij een aansluiting gemaakt
tussen de belastingontvangsten zoals opgenomen in de ontvangstenadministratic met de
verantwoorde belastingontvangsten zoals opgenomen in het grootboek, en uiteindelijk met
hetgeen hiervoor is opgenomen in de jaarrekening.

3. Opbrengsten vergunningen

Ten aanzien van de opbrengsten uit vergunningen hebben wij vastgesteld in hoeverre sprake is
van aansluiting met de sub-administraties waarin de aanvragen en verwerking van de
betreffende vergunningen plaatsvindt alsook in hoeverre sprake is van een toereikende interne
beheersing omtrent de vastleggingen in de betreffende sub-administraties. Indien de opzet van
de inteme beheersing van voldoende niveau is, welke bijdraagt aan een betrouwbare
verantwoording van deze opbrengsten, voeren wij testwerkzaamheden uit om vast te stellen of
de interne beheersing ook als zodanig bestaat en werkt en daadwerkelijk tot een betrouwbare
verantwoording bijdraagt.
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Verder voeren wij detailwerkzaamheden vit om het bestaan van de verantwoorde transacties
en de accurate verwerking hiervan vast te stellen.

Opbrengsten, overige

De overige opbrengsten, niet reeds bij 2 en 3 genoemd, worden grotendeels door middel van
gegevensgerichte detailcontroles door ons afgestemd met onderliggende overeenkomsten,
wetgeving en bevestigingen van derden, voor zover aanwezig.

Personeelskosten

Met betrekking tot de verantwoorde personeelskosten wordt vooraf vastgesteld in hoeverre
sprake is van een toereikende opzet van de interne beheersing welke bij zou moeten dragen
aan een betrouwbare en rechtmatige verantwoording van deze kosten. De interne beheersing
zal vooral gericht moeten zijn op het intern controleren van aan- en afwezigheid, controles op
het juist en volledig doorvoeren van mutaties in de salarisadministratie en het juist toepassen
van de geldende wet- en regelgeving. Mocht de inteme beheersing in opzet toereikend zijn,
dan voeren wij testwerkzaamheden uit om vast te stellen of de interne beheersing ook als
zodanig bestaat en werkt en daadwerkelijk tot een betrouwbare verantwoording bijdraagt.
Verder voeren wij detailwerkzaamheden uwit om het daadwerkelijk voorkomen van de
verantwoorde transacties, de accurate verwerking en opname in de juiste periode van deze
kosten vast te stellen.

Kosten goederen en diensten

Ten aanzien van de kosten goederen en diensten wordt tevens vooraf vastgesteld welke
intene beheersingsmaatregelen aanwezig zijn welke bij zou moeten dragen aan een
betrouwbare en rechtmatige verantwoording van deze kosten. Wij hebben testwerkzaamheden
uitgevoerd om vast te stellen of de interne beheersing ook als zodanig bestaat en werkt en
daadwerkelijk tot een betrouwbare en rechtmatige verantwoording van deze kosten bijdraagt.
Verder hebben wij detailwerkzaamheden uitgevoerd om het daadwerkelijk voorkomen van de
verantwoorde transacties, de volledigheid, de accurate verwerking en opname hiervan in de
juiste periode vast te stellen.

Kosten goederen en diensten

Voor wat betreft de kosten voor subsidies wordt het proces omtrent verstrekking van subsidies
beoordeeld en worden detailcontroles uitgevoerd ter vaststelling van de accuraatheid, de
volledigheid, de rechtmatigheid, het daadwerkelijk voorkomen van de verantwoorde
transacties inzake de verantwoorde subsidies en het in de juiste periode verantwoorden van de
betreffende kosten.

Kosten, overige

De overige kosten, niet reeds bij 5, 6 en 7 genoemd, worden grotendeels door middel van
rondrekeningen en gegevensgerichte detailcontroles door ons afgestemd met onderliggende
overeenkomsten, wetgeving en bevestigingen van derden, voor zover aanwezig.

Balansposten

De controle op de verschillende balansposten is met name gericht op het bestaan, de juiste
waardering en allocatie van de posten en de volledige verantwoording van schulden en
voorzieningen. Hiertoe worden inventarisaties en detailcontroles verricht en vindt er
afstemming plaats met opgaven van derden. Informatie uit het opvolgende dienstjaar wordt
gebruikt ter vaststelling van de juiste waardering van vorderingen en volledige opname van
schulden en voorzieningen, voor zover mogelijk.
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Verantwoordelijkheid van de Ministerraad

De Ministerraad is verantwoordelijk voor het opmaken van de jaarrekening die het vermogen en
het resultaat getrouw dient weer te geven, alsmede voor het opstellen van het jaarverslag, beide in
overeenstemming met de CV.

De Ministerraad is tevens verantwoordelijk voor de financiéle rechtmatigheid van de in de
jaarrekening verantwoorde baten, lasten en balansmutaties. Dit houdt in dat deze bedragen in
overeenstemming dienen te zijn met de begroting en met de in de relevante wet- en regelgeving

opgenomen bepalingen.

De Ministerraad is voorts verantwoordelijk voor een zodanige interne beheersing als het
noodzakelijk acht om het opmaken van de jaarrekening en de naleving van die relevante wet- en
regelgeving mogelijk te maken zonder afwijkingen van materieel belang als gevolg van fraude of
fouten.

Onze verantwoordelijkheid voor de controle van de jaarrekening

Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van onze controleopdracht dat wij
daarmee voldoende en geschikte controle-informatie verkrijgen voor het door ons af te geven
oordeel.

Onze controle is vitgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van zekerheid waardoor
het mogelijk is dat wij tijdens onze controle niet alle fouten en fraude ontdekken.

Wij hebben deze accountantscontrole professioneel kritisch uitgevoerd en hebben waar relevant
professionele oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met de Nederlandse controle
standaarden (NV COS), ethische voorschrifien en de onafhankelijkheidseisen van de NBA. Onze
controle bestond onder andere uit:

® het identificeren en inschatten van de risico’s dat de jaarrekening afwijkingen van materieel
belang bevat als gevolg van fouten of fraude, het in reactie op deze risico’s bepalen en
uitvoeren van controlewerkzaamheden en het verkrijgen van controle-informatie die voldoende
en geschikt is als basis voor ons oordeel. Bij fraude is het risico dat een afwijking van materieel
belang niet ontdekt wordt groter dan bij fouten. Bij fraude kan sprake zijn van samenspanning,
valsheid in geschrifte, het opzettelijk nalaten transacties vast te leggen, het opzettelijk verkeerd
voorstellen van zaken of het doorbreken van de interne beheersing;

o het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met als doel
controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden. Deze
werkzaamheden hebben niet als doel om een cordeel uit te spreken over de effectiviteit van de
interne beheersing van de entiteit;

e het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiéle verslaggeving
en het evalueren van de redelijkheid van schattingen door de Ministerraad en de toelichtingen
die daarover in de jaarrekening zijn opgenomen;

e het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en de daarin
opgenomen toelichtingen;

e het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de onderliggende transacties en
gebeurtenissen, en;

e het evalueren of de in de jaarrekening verantwoorde baten, lasten en balansmutaties over 2014
voldoen de eisen van financiéle rechtmatigheid.
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Benoeming

Wij zijn middels Landsverordening AB 2013 GT, no. 28 benoemd als interne accountant van het
Land Sint Maarten. Via deze Landsverordening zijn wij tevens bevoegd tot controle van de
jaarrekening van het Land Sint Maarten. ’

Philipsburg, 27 oktober 2015

Stichting Overheidsaccountantsbureau,

gw?lﬂl’r

L.J.H. Hie MSc RA . R.E. Faneyte RA CFE CICA
Audit Ylanager Associate director
Paraaf voor waarmerkingsdoeleinden:
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C. Jaarrekening

C.1 Balans

Materiele vaste activa C6.1
Terreinen

Gebouwen

Gebouwen onder constructie
Infrastructuur

Inventaris

ICT middelen en software
Vervoersmiddelen

Financiele vaste activa c62
Deelnemingen

Langlopende vorderingen
Waarborgsommen

Viottende activa

Debiteuren c63
Dverige vorderingen C6.4
Liquide middelen C65
Totaal activa

Eigen vermogen C66

Algemene reserve
Tekorten egalisatiereserve
Resultaat lopend dienstjaar

Voorzieningen C67
Voorziening APS

Voorziening deelnemingen
Overige voorzieningen

Langlopende schulden c68

Langlopende schulden

Kortiopende schuiden
Crediteuren
Overige kortiopende schulde C6.10

Totaal passiva

Sint Maarten — 9 september 2015

31-12-2014

32,730
112,121
53,689
21,326
4,620
6,963
2,611
234,060

464,385
17,418
665
482,468

49,096

30,203
103,168

157,473

(20,574)
136,899

14,976
14,976

504,174
508,174

50,621
192,326
242,947

31-12-2013

2,046
105,545
52,091
16,989
4,473

7,692
4,317

464,385
11,198
626
476,210

46,215
24,573
21,140
91,928

898,996 761,251

157,681
530
158,211

11,674
14,976

26,650

349,939
349,939

51,117
175,374
226,491

298,996 761,291
13|
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C.2 Rekening van baten en lasten

BELASTINGEN c71 342,362 339,996 2,366 328,835
OPBRENGSTEN VERGUNNINGEN c72 15,522 18,770 {3,248) 12,052
CONCESSIES EN FEES c73 46,656 51,945 (5,289) 72,124
ONTVANGEN BUDRAGEN EN SUBSIDIES C74 3,705 1,814 1,801 -
OPBRENGSTEN DESINVESTERINGEN C61 - - - -
VRUVAL VOORZIENINGEN c7s - - - 49,072
BUZONDERE BATEN 1,907 2,160 (253) 10,947
OVERIGE BATEN c76 19,504 15,984 3,520 16,472
TOTAAL BATEN 429,656 430,668 {1,013) 489,502
PERSONEEL 7.7 195,096 181,758 13,338 194,636
GOEDEREN EN DIENSTEN c18 107,710 173,704 (65,994) 113,136
SOCIALE VOORZIENINGEN c79 24,598 24,125 473 74,560
SUBSIDIES EN OVERDRACHTEN C.7.10 95,499 30,052 65,447 86,144
STUDIEBEURZEN 4,030 4,498 (468) 3,308
AFWAARDERING ACTIVA c62 - - - 407
AFSCHRUVINGEN c71 11,554 5,280 6274 6,117
VERUEZEN OP DESINVESTERINGEN C61 . - - -
RENTE c7.12 11,743 11,252 491 10,664
TOTAAL LASTEN 450,230 430,669 19,561 488,972
TOTAAL RESULTAAT (20,574) 0 {20,574) 530
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C.3 Kapitaaldienst

OPGENOMEN GELDEN 176,103 199,757 (23,654) -
VRIUUGEKOMEN MIDDELEN 11,554 5,280 6,274 6,117
BIJDRAGEN - - - -
TOTAAL INKOMSTEN KAPITAALDIENST 187,656 205,037 {17,381) 6,117
INVESTERINGEN MATERIELE VASTE ACTIVA 52,926 199,758 {146,832) 15,321
STUDIEFINANCIERING 3,416 5,279 {1,863) 3,908
VERSTREKTE LENINGEN - - - 2,006
AFLOSSING LENINGEN 23,281 - 23,281 1,428
OVERIGE - -
TOTAAL UITGAVEN KAPITAALDIENST 79,623 205,037 {125,414) 22,663
TOTAAL 108,034 0 108,033 {16,546)
Toelichting

In Staat 2 bij deze jaarrekening is een overzicht opgenomen van de kapitaaldienst per hoofdstuk. In
Staat 4 bij deze jaarrekening diende een gedetailleerd overzicht te zijn opgenomen van de
kapitaaldienst op projectniveau.
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C.4 Kasstroomoverzicht

NETTO RESULTAAT

AFSCHRUVINGEN
MUTATIE VOORZIEN'NGEN

MUTATIE CREDITEUREN

MUTATIE DEBITEUREN

MUTATIE OVERIGE SCHULDEN (EXCL KORTLOPEND DEEL LL SCHULD)
MUTATIE OVERIGE VORDERINGEN

KASSTROOM UIT OPERATIONELE ACTIITEITEN

DES/INVESTERING {IM)MATERIELE VASTE ACTIVA
DES/INVESTERINGEN FINANCIELE VASTE ACTIVA
QVERIGE MUTATIES FINANCIELE VASTE ACTIVA

KASSTROOM WIT INVESTERINGSACTIVITEITEN
OPNAME LANGLOPENDE LENINGEN

AFLOSSING LANGLOPENDE LENINGEN
RECHTSTREEKSE MUTATIES EIGENVERMOGEN

KASSTROOM UIT FINANCIERINGSACTIVITEITEN

MUTATIE GELDMIDDELEN

TOEUCHING OP DE GELOMIDDELEN
STAND PER 1 JANUARI
MUTATIE GELDMIDDELEN
STAND PER 31 DECEMBER
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{20,574) 530
11,554 6,118
(11,674) {49,072)
120,695][ (42.424))
(436) 8,606
{(7.940) (14,534)
18,364 (18,340)
{5.630) (6,797)
4297 || {31,665)]
as397)| (74,089)|
(52.461) {15,321)
{1,160) {4,003)
{5.098) {407)
(s8,719)]| (15,731
176,103 -
{23,280) {1,428)
4321 66,070
157,304 || 64,642 |
820 | (29,178)]
21,140 50,318
82,028 {25,178)
103,168 21,140
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C.5 Grondslagen voor de financiéle verslaggeving en resultaatbepaling

ALGEMEEN

De jaarrekening is opgesteld in overeenstemming met de Comptabiliteitslandsverordening, AB 2010
GT 23.

Valuta

De jaarrekening is opgesteld in Nederlands Antilliaanse Guldens (NAf). Vorderingen, schulden en
verplichtingen in vreemde valuta worden omgerekend tegen de koers per balansdatum. Voor de
omrekening van transacties in US Dollars wordt een vastgestelde koers van 1 USD = 1.78 NAf
gehanteerd.

GRONDSLAGEN VOOR DE BALANSWAARDERINGEN

Algemeen

De waardering van activa en passiva vindt plaats op basis van historische kostprijs. Tenzij bij de
desbetreffende grondslag voor de specifieke balanspost anders wordt vermeld, worden de activa en
passiva opgenomen tegen nominale waarde. Waardevermindering van vaste activa wordt direct in
aanmerking genomen wanneer deze vermindering naar verwachting blijvend is.

Activa die geheel of gedeeltelijk van derden anders dan tegen de marktconforme prijs zijn verkregen
en in eigendom zijn overgedragen aan het Land, worden voor zover mogelijk gewaardeerd tegen de
marktwaarde op het moment van overdracht.

Materiéle vaste activa

De materiéle vaste activa worden gewaardeerd op verkrijgingsprijs of vervaardigingskosten,
verminderd met de cumulatieve afschrijvingen en indien van toepassing met bijzondere
waardeverminderingen. De afschrijvingen worden gebaseerd op de geschatte gebruiksduur en
worden berekend op basis van een vast percentage van de verkrijgingsprijs of vervaardigingskosten.

De gehanteerde afschrijvingspercentages zijn als volgt:

Gebouwen 2%
Inventaris 10%—15%
ICT en software 20%
Infrastructuur 10%

Vervoersmiddelen 20%

Op terreinen wordt niet afgeschreven.

Op investeringen in materiéle vaste activa vanaf NAf 100.000 of hoger vind start van afschrijving
plaats op het moment van (op)levering. Op investeringen lager NAf 100.000 vindt start van de
afschrijving plaats in het dienstjaar volgend op het jaar van (op)levering.

Activering vindt plaats voor activa vanaf een investeringsbedrag van NAf 5,000.
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Financiéle vaste activa

Deelnemingen worden gewaardeerd op historische kostprijs, doch niet lager dan nihil.
Waardevermindering van deelnemingen worden direct in aanmerking genomen wanneer deze
vermindering naar verwachting blijvend is. Deelnemingen met een negatieve netto
vermogenswaarde worden op nihil gewaardeerd. Voor zoverre het Land geheel of ten dele instaat
voor de schulden van de betreffende deelneming, wordt een voorziening gevormd primair ten laste
van de vorderingen op deze deelneming en voor het overige onder de voorzieningen ter grootte van
het aandee! in de door de deelneming geleden verliezen, dan wel voor de verwachte betalingen
door het Land ten behoeve van deze deelnemingen.

Leningen zijn gewaardeerd tegen nominale waarde, onder aftrek van noodzakelijk geachte
voorzieningen.

Voorraden
Voorraden worden gewaardeerd tegen marktwaarde voor zover deze lager is dan de historische
kostprijs.

Vorderingen

De vorderingen zijn opgenomen tegen nominale waarde. Waardering van de vorderingen geschiedt
onder aftrek van een voorziening wegens oninbaarheid, gebaseerd op individuele beoordeling van
de vorderingen.

Liquide middelen
De liquide middelen worden gewaardeerd tegen de nominale waarde en staan ter vrije beschikking
van het Land, indien niet anders toegelicht.

Kortlopende beleggingen
Kortlopende beleggingen worden gewaardeerd tegen marktwaarde indien deze marktwaarde lager
is dan de historische kostprijs.

Voorzieningen

De voorzieningen worden gevormd wegens:

- verplichtingen en verliezen waarvan de omvang op balansdatum onzeker is, doch redelijkerwijs is
te schatten;

- op de balansdatum bestaande risico’s ter zake van bepaalde te verwachten verplichtingen of
verliezen waarvan de omvang met een redelijke mate van waarschijnlijkheid geschat kan worden;
- uitgaven die in een volgende dienstjaar zullen worden gemaakt, mits de uitgaven hun oorsprong
mede vinden in het lopend dienstjaar of in een voorgaand dienstjaar en de voorziening strekt tot
gelijkmatige verdeling van de lasten over een aantal dienstjaren.

Langlopende schulden

De langlopende schulden betreffen leningen met een looptijd langer dan 1 jaar. Het gedeelte van de
leningen dat wordt afgelost in het komende boekjaar, is opgenomen onder de kortlopende
schulden. :

Kortiopende schulden

De kortlopende schulden betreffen de schulden met een looptijd tot 1 jaar. Deze worden,
voor zover niet anders vermeld, gewaardeerd tegen nominale waarde.
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Niet in de balans opgenomen rechten en verplichtingen
De niet in de balans opgenomen rechten en verplichtingen zijn, tenzij anders vermeld, gewaardeerd
tegen nominale waarde.

GRONDSLAGEN VOOR DE RESULTAATBEPALING

De bepaling van het resultaat vindt plaats op basis van historische kosten. Baten en lasten worden
toegerekend aan het jaar waar zij betrekking op hebben, met uitzondering van de
belastingontvangsten. Baten worden slechts verantwoord voor zover zij op balansdatum zijn
gerealiseerd. Lasten en risico’s die hun oorsprong vinden voor het einde van het lopende dienstjaar
worden in acht genomen indien zij voor het opmaken van de jaarrekening bekend zijn geworden.

Baten
Baten worden verantwoord voor zover zij op balansdatum zijn gerealiseerd met vitzondering van de
belastingontvangsten. Deze worden op kasbasis verantwoord.

Lasten

Lasten worden toegerekend aan het dienstjaar waar ze betrekking op hebben. Lasten die hun
oorsprong vinden voor het einde van het lopende dienstjaar worden in acht genomen indien zij voor
het opmaken van de jaarrekening bekend zijn geworden, waarbij uviterlijk op 1 maart oplevering van
goederen en diensten ten laste van het voorgaande dienstjaar plaatsvindt. Uitgaven wegens
salarissen en sociale lasten worden in het dienstjaar verantwoord waarin die als grondslag dienen
voor de inkomstenbelasting.

TOELICHTINGEN TEN AANZIEN VAN DE COLLECTIEVE SECTOR

Op basis van artikel 2 van Comptabiliteitslandsverordening dient de jaarrekening tezamen met de
toelichtingen een zodanig inzicht in zowel de financiéle positie als de baten en lasten van de
collectieve sector te geven dat met betrekking tot deze een verantwoord inzicht kan worden
gevormd.

Op basis van artikel 23 van de Rijkswet financieel toezicht Curagao en Sint Maarten (de Rijkswet)
dient tweejaarlijks de Collectieve Sector voor Sint Maarten bepaald te worden. De vaststelling van
instellingen die behoren tot de Collectieve Sector gebeurt op basis van de criteria zoals opgenomen
in het System of National Accounts van de VN. Kortgezegd komen deze criteria neer op het
volgende:

1) De instelling wordt gecontroleerd door de overheid.

2) Er is sprake van niet markt productie.

De Dienst Statistiek heeft in samenwerking met het centraal Bureau Statistiek van Nederland en
SOAB in 2013 een onderzoek vitgevoerd naar de instellingen die vallen in de collectieve sectoren
hierover gerapporteerd aan de Minister van Financién. Hieruit kwam naar voren dat de volgende
entiteiten deel uitmaken van de collectieve sector, naast de overheid zelf:

Uitvoeringsorganisatie Sociale- en Ziektekostenverzekeringen (USZV)

Marven N.V.

Foundation Upkeep Sports Facilities (FUSF)

Small Business Development Foundation (SBDF)

Stichting Vrijwilligerskorps Sint Maarten (VKS)

Stichting Overheids Gebouwen Sint Maarten (SOG)

Sint Maarten Laboratory Services N.V. (SLS);

Stichting Sport Ontwikkeling (SSO);

Sint Maarten Development Fund (SMDF);

CENOWMEWN R
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10. Mental Health Foundation (MHF});

11. Sint Maarten Medical Center (SMMC);

12. Stichting Sint Maarten Student Support Services (54);
13. Gouvernements Opvoedings Gesticht (GOG);

14. Stichting Justitiéle Inrichtingen Bovenwinden (SJIB) en;
15. Bureau Telecommunicatie en Post (BT&P).

De formele vaststelling van de collectieve sector voor 2013 en 2014 zoals voorgeschreven in artikel
23 van de Rijkswet heeft op 14 februari 2014 door de Minister van Financi&n van Sint Maarten en de
Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties van Nederland plaatsgevonden.

De balansen en staten van baten en lasten van de entiteiten in de collectieve sector zijn opgenomen
in Staat 16 en 17 van deze jaarrekening. Tevens is in deze staten een consolidatie voor de collectieve
sector opgenomen. In artikel 18 van de Comptabiliteitslandsverordening is opgenomen dat:

e een overzicht van de door de collectieve sector opgenomen (langlopende) geldleningen
dient te worden opgenomen in de jaarrekening. Dit is opgenomen in Staat 7 van deze
jaarrekening;

e een overzicht van de door de collectieve sector uitgegeven (langlopende) geldleningen
opgenomen dient te worden in de jaarrekening. Dit is opgenomen in Staat 8 van deze
jaarrekening.

Op deze wijze is invulling gegeven aan hetgeen opgenomen in artikel 2 van de
Comptabiliteitslandsverordening.

Van de instelling Marven NV zijn er geen jaarrekeningen of verdere informatie beschikbaar over de
periode 2014 en 2013. Van de VKS wordt jaarlijks slechts een staat van baten en lasten ontvangen en
is vooralsnog geen balansinformatie bekend. Derhalve is de betreffende informatie van deze
instelling in de balans (Staat 16) en het overzicht van baten en lasten (Staat 17) van de collectieve
sector tegen PM opgenomen.

In artikel 7 lid 3 van de Comptabiliteitslandsverordening is opgenomen dat de rentelastnorm niet
mag worden overschreden. Dit is tevens zo vastgelegd in de Rijkswet. In artikel 29 van de Rijkswet is
opgenomen dat de rentelastnorm voor 2014 overeenkomt met 5% van de gemiddelde gezamenlijke
inkomsten van de van de collectieve sector van een land over de eerste twee jaren na
inwerkingtreding van de Rijkswet (2010) en zoals opgenomen in de begroting, na wijziging, van het
derde jaar, na inwerkingtreding van de Rijkswet. De rentelastnorm voor 2014 is echter nooit officieel
vastgesteld. Derhalve is voor 2014 de rentelastnorm die in deze jaarrekening wordt gehanteerd
gebaseerd op de rentelastnorm van 2013 ad. NAf 30,722,000. Deze rentelastnorm voor 2013 is
gebaseerd op een berekening die SOAB aan het Dienst Statistiek Sint Maarten heeft gerapporteerd
op 4 september 2013, Deze rentelastnormen zijn echter nooit formeel vastgesteld door de overheid.
in de toelichting op de rentekosten in deze jaarrekening (onderdeel C.7.12) is een evaluatie van de
realisatie van de rentelasten ten opzichte van de rentelastnorm opgenomen.
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C.6.2 Financiéle vaste activa

Langlopende vorderingen 11,199 3,416 {2,256) . 5,058 17,418
Waarborgsommen 626 - - - 39 665
476210 3416 2.256) - 5008 482468

Van de meeste deelnemingen zijn er geen recente jaarrekeningen ontvangen en zijn er dus ook
verder geen veranderingen in de waardes.

Voor een gedetailleerd overzicht van de deelnemingen wordt verwezen naar Staat 6 van deze
jaarrekening.

De langlopende vorderingen betreffen begin 2014 uitgegeven studieleningen en verstrekte leningen
aan Postal Services St. Maarten van circa NAf 2 miljoen. De mutaties inzake verstrekte leningen en
aflossingen hebben voornamelijk betrekking op studieleningen. De overige mutatie in de leningen in
2014 betreft een langlopende lening aan St. Maarten Port Authority van circa NAf 5 miljoen (SMPA)
welke in 1997 is aangegaan. In voorgaande jaren was deze post onder de debiteuren opgenomen.
Deze is nu geherrubriceerd vanuit de debiteuren.

Het bruto bedrag van de studieleningen bedraagt eind 2014 NAf 71,066,432 (2013: NAf 69,904,266).
De getroffen voorziening op deze leningen bedraagt eind 2014 NAf 60,711,326 (2013: NAF
60,711,326).

In staat 7 bij deze jaarrekening is een overzicht opgenomen van de uitgegeven (langlopende)
geldleningen van de collectieve sector.

C.6.3 Debiteuren

Nominaal per Balansdatum 109,036 106,303
Af: worziening voor aninbaarheid (59,940) {60,088)
49,096 46,215

Uit de toename van het debiteurensaldo en de hoge voorziening is op te maken dat de overheid nog
steeds grote moeite heeft om haar vorderingen tijdig te innen.
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C.6.4 Overige vorderingen

Nog te ontvangen licentierschten van CBCS 2,023 4,391
Nog te ontvangen concessies/overschot BTP 11412 8,500
Nog te ontvangen Indexering Concessies GEBE 245 245
Nog te ontvangen projectgelden 3,705 -

Vooruitbetaalde kosten 6,679 5,743
Ongedekte Cheques 4,622 2,283
Overige 1517 3411

30,203 24,573

Toename in de overige vorderingen wordt veroorzaakt door de nog te ontvangen projectgelden van
USONA en concessies BTP. De projectgelden van USONA zijn in het eerste kwartaal van 2015
ontvangen. BTP loopt achter met de betalingen voor telecommunicatie concessies en overschotten.
Verder zijn de ongedekte cheques flink toegenomen. Planning om dit structureel aan te pakken
wordt op korte termijn afgerond, om verdere toename te vermijden.

C.6.5 Liquide middelen

Kas 260 293
Kruisposten Dagontvangsten 1,274 (70)
Rekening couranten WIB 13,356 6,189
Rekening couranten RBC 938 102
Rekening couranten BdiC 3,270 3,846
Rekening couranten CBCS 63,237 .
Rekening couranten overige 833 780
Deposito’s Banco di Caribe 10,000 10,000
Deposito’s Scotia Bank 10,000 -

103,168 21,140

Toename in de liquide middelen werd mede veroorzaakt door opname van leningen voor het
financieren van kapitaalinvesteringen. Begrote investering zijn niet geheel gerealiseerd in 2014 naar
planning, omdat leningen pas medio het dienstjaar zijn aangegaan.
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C.6.6 Eigen vermogen

Algemene reserve 157,681 530 (738) 157,473
Tekorten Egalisatie Reserve -
Resultaat lopend dienstjaar - {20,574) (20,574)

157,681 530 {20,574) {738) 136,899

De overige mutaties betreft aanpassingen op de aanschafwaardes van de materiele vaste activa.

C.6.7 Voorzieningen

Voorziening APS 11,674 {11,674) ‘
Deelnemingen 14,976 = 14,976
Overige voorzieningen . .

26,650 - (11,674) - - 14,976

De voorziening APS is geherrubriceerd naar de kortlopende schulden. De betreffende schuld inzake
niet geregistreerde deelnemers is in 2014 tussen APS en de overheid uiteindelijk overeengekomen
op NAf 11.674,000. Derhalve is dit een vastgestelde schuld aan APS geworden en niet langer een
voorziening.

NAfF NAS
Winair 11,587 11,587
Nieuwe Posi N.V. 2,679 2,679
Sint Maarten Postal Services N.V. 710 710
14976 14,976

Winair heeft in 2014 een bedrag van NAf 2.8 miljoen ontvangen van de overheid, waarmee Winair
haar openstaande belasting schuld aan de overheid heeft voldaan. Het bedrag is opgenomen als een
vrijval van NAT 2.3 miljoen van de kortlopende schulden in de jaarrekening 2014 van Winair en een
vrijval van NAf 0.5 miljoen van de kortlopende schulden in de jaarrekening 2013 van Winair.
Hierdoor is het verlies van 2014 van Winair fors lager, en het positief resultaat van 2013 fors hoger,
dan wanneer dit als extra kapitaalinleg was verwerkt in het eigen vermogen van Winair, zoals
voorgesteld door de overheid. De kosten hiervoor voor de overheid zijn opgenomen in de kosten
voor overige goederen en diensten in deze jaarrekening.
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C.6.9 Overige kortlopende schulden

NAFf NAF

Premies pensioenfonds 58,798 50,585
Nog te betalen kosten AVBZ 27,036 28,528
Korte Termijn Deel Langlopende Schulden - 1412
Immigratie waarborgsommen 3,043 2,136
Te verdelen spaarvermogensheffing 1252 -
Tbv derden ontvangen bedragen 2,778 -
Schuld Szv 63,255 57,255
Schuld WWR - 3,000
Nog te betalen kosten boekjaar 25,180 21,766
Vooruit ontvangen opbrengsten 8,336 -
Overige 2,648 10,692

192,326 175,374

Toename in de premies pensioenfonds is voornamelijk vanwege opname van de schuld niet
geregistreerde deelnemers geherrubriceerd vanuit de voorzieningen. Momenteel lopen
onderhandelingen met APS ten aanzien van aflossing van de betalingsachterstanden.

Schuld SZV is toegenomen met het opname van de medeverzekering onvermogende 2014 van circa NAf
6 miljoen. Ook met de SZV is er momenteel lopende onderhandelingen voor het aflossen van de
betalingsachterstanden.

De te verdelen spaarvermogensheffing, tbv derden ontvangen bedragen en vooruit ontvangen
opbrengsten maakten in 2013 deel uit van het overige. Door flinke toenames in deze schulden zijn ze
apart gerubriceerd in 2014.

€.6.10 Niet uit de balans blijkende rechten en verplichtingen

Algehele Vereffening voormalige Nederlandse Antillen
Het streven van alle partijen is om de vereffening van de boedel van de Nederlandse Antillen eind 2015

af te wikkelen. Op 27 oktober 2014 heeft de vereffeningscommissie zowel de “Boedelbalans
Nederlandse Antillen per 9 oktober 2010” als een “voorstel toebedeling boedel Nederlandse Antillen”
opgeleverd.

Deze beide samenhangende producties schetsen een beeld waarbij Sint Maarten, na verrekening van
alle toebedeelde assets en schulden van de boedel, onderbedeeld is terwijl de ander landen enigszins
overbedeeld zijn. Opdracht aan de landen is om binnen de komende 3 maanden te komen met een
vereffeningsovereenkomst zodat tot (eind-)afrekening kan worden overgegaan.

Sint Maarten — 9 september 2015 2

ST

SQAR | We goverpment.



De producties van de commissie worden nu bestudeerd met als doel de vereffeningsovereenkomst op
korte termijn overeen te komen.

Omdat de te verrekenen bedragen nog niet vast staan en materiele fluctuaties denkbaar zijn is de post
van de vereffening voorzichtigheidshalve vooralsnog niet in de jaarrekening opgenomen.

Vereffening Stichting Economische Ontwikkeling (SEQ)
De vereffening van de SEO zal tevens op korte termijn plaatsvinden en volgt een zelfde traject als de
algehele vereffening. De vereffening van de SEO zal naar verwachting een gunstig effect hebben op de

liquiditeitspositie van het Land Sint Maarten.

Schuldverhouding met SZV
Ultimo 2014 is sprake van een verplichting aan het Uitvoeringsorgaan Sociale- en Ziektekosten

Verzekeringen Sint Maarten (SZV) ten aanzien van diverse forse tekorten bij de fondsen ZV/OV en ZOG
welke (mogelijk) nog door Sint Maarten dienen te worden aangezuiverd. Deze verplichtingen zijn niet
opgenomen in de balans van deze jaarrekening, omdat bij betaling van de schuld aan het SZV deze te
korten mogelijk drastisch lager zullen zijn. Daarnaast bestaat worden er ook andere mogelijkheden
onderzocht om de tekorten aan te zuiveren.

Overige
Zie voor de overige niet uit de balans blijkende verplichtingen ultimo lopend dienstjaar staat 11. In staat
9 is een overzicht opgenomen van gewaarborgde geldleningen en in staat 10 een overzicht van overige

garantieverplichtingen.

Sint Maarten — 9 september 2015 27

SOAB | e



C.7 Toelichting op de posten van de rekening van baten en lasten
gewone dienst

in de volgende paragrafen zijn de toelichtingen op de verschillende posten van de rekening van baten en
lasten van de gewone dienst naar economische categorie opgenomen. In staat 1 bij deze jaarrekening is
de rekening van baten en lasten per hoofdstuk opgenomen.

C.7.1 Baten belastingen

REALISATIE 2014

LOON EN INKOMSTEN BELASTING 132,295 127,273 5,023 127,819
BELASTING BEDRIJFSOMZETTEN 140,452 143,382 {2,930) 140,484
WINSTBELASTING 29,679 24,240 5439 21,081
MOTORRUTUIGENBELASTING 9,005 8,585 420 7,184
OVERDRACHTSBELASTING 7,182 10,100 {2,918) 9,355
ACCIINZEN 9,876 11,000 (1,124) 9,873
OVERIGE BELASTINGEN 13,873 15,416 !1,5_43) 13,039
342,362 339,996 2367 228,835

In staat 12 bij deze jaarrekening is op basis van de comptabiliteitsvoorschriften een overzicht
opgenomen van de in het dienstjaar en voorafgaande dienstjaren opgelegde aanslagen en het verloop
hier van.

Winstbelasting realiseerde circa 8.6 miljoen meer ten opzichte van het voorgaande dienstjaar. Dit is
waarschijnlijk te danken aan de moeite van de belastingdienst om meerdere controles en een inhaalslag
uit te oefen op lopende zaken.

Toename in de motorrijtuigenbelasting ten opzichte van 2013 werd veroorzaakt door de uitgifte van
nieuwe nummerplaten bij betaling in 2014. In 2013 had de toenmalige Minister van Financién besloten
om geen nieuwe nummerplaten uit te reiken bij betaling van de motorrijtuigenbelasting door
belastingplichtigen. Hierdoor zijn in 2013 minder belastingplichtigen hun motorrijtuigenbelasting gaan
betalen aangezien zij geen nieuwe kentekenplaat op hoefden te halen.

Overdrachtsbelasting heeft een daling gerealiseerd ten opzichte van het voorgaande dienstjaar, en viel
erg tegen met het begroot bedrag. In 2014 waren er aanzienlijk minder terreinen verkocht ten opzichte
van 2013.

Het resultaat op Accijnzen is, net zoals in 2013, lager dan begroot. Intensivering van tijdige ontvangst
van deze belasting is benodigd.
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C.7.2 Baten vergunningen

ECONOMISCHE VERGUNNINGEN 8,166 8,500 (334) 7,611
WERKVERGUNNINGEN 3,784 6,000 (2,216) 3,791
VERBLIJFVERGUNNINGEN 1,936 3,000 (1,064) -
BOUW, SLOOP EN OVERIGE VERGUNNINGE 1,636 1,270 366 650
15,522 18,770 (3,248) 12,052

Opbrengsten werkvergunningen vallen tegen ten opzichte van de begroting, evenals in 2013, vanwege
het aantal toegekende Brooks Tower Akkoord vergunningen categorie |, waarbij het aanvragen van een
werkvergunning niet van toepassing is. Een revisie van het begrote bedrag is waarschijnlijk nodig voor

de komende jaren.

Het gerealiseerde bedrag van de verblijfvergunningen vallen tegen ten opzichte van de begroting
aangezien invoering later plaatsvond in 2014 dan waar vanuit was gegaan in de begroting.
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C.7.3 Baten concessies en fees

LICENTIE RECHTEN BANKEN 24,797 24,745 52 25,297
CASINO EN LOTERIJ FEES 8,747 10,000 {1,253) 7,810
BATIG SALDO BTP - - - 9,989
BATIG SALDO WATERBEDRLIF 5,000 5,000 - -
CONCESSIES TELECOMMUNICATIE 2,912 7,000 (4,088) 3,499
CONCESSIES ZEEHAVEN 5,200 5,200 - 5,200
CONCESSIES ELECTRA - - - 20,329
46,656 51,945 {5.289) 72,124

Totaal baten concessies en fees zijn lager dan de begroting. In de begroting is de concessie
telecommunicatie (NAf 3 miljoen) en het batig saldo BTP {NAf 4 miljoen) op de regel concessies
telecommunicatie tezamen begroot (NAf 7 miljoen). Het batig saldo BTP vait echter erg tegen de
afgelopen jaren. Revisie van het begrote saldo BTP zal waarschijnlijk plaats moeten vinden in
toekomstige begrotingen indien het resultaat van BTP niet meer op het verwachte niveau gebracht kan
worden.

C.7.4 Ontvangen bijdragen en subsidies

EU BUUDRAGEN EN SUBSIDIES - -
USONA BUDRAGEN EN SUBSIDIES 3,705 1814 1,891
OVERIGE - - -

3,705 1,814 1891 =

Usona projecten liepen vanaf 2005 t/m 2014. Eind 2013 begon de afbouwfase van de lopende projecten
en in 2014 zijn de meeste projecten succesvol afgerond. De restanten projectgelden zijn betaalbaar
gesteld aan het Land Sint Maarten.

In staat 15 bij deze jaarrekening zijn de aan het Land toegekende subsidies en bijdragen in detail
toegelicht.
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C.7.5 Vrijval voorzieningen

Vrijval voorziening APS - - - 47,088
Vrijval voorziening i . : - 1,984
Vrijval overige voorzieningen - - - -

- - - ”lm

In 2014 waren er geen vrijvallen van voorzieningen.

C.7.6 Overige baten

AFDRACHT INKOMSTEN 905 400 505 655
CASINO CONTROLLERS 2,513 1,587 926 2,520
ERFPACHT 5,501 3,800 1,701 5,409
LEGES 3,538 4,468 (930) 3,425
RENTE INKOMSTEN 2,848 - 2,848 3,102
OVERIGE 4,200 5,729 (1,529) 1361

19,504 15,984 3,520 16,472

De overige opbrengsten zijn circa NAf 3.5 miljoen hoger dan begroot. Dit wordt voornamelijk
veroorzaakt door hogere rente inkomsten en hogere erfpachtinkomsten. Rente inkomsten zijn
inkomsten vanuit de verschillende deposito’s die weggezet waren in 2014. Deze rente inkomsten waren

niet begroot.

Sint Maarten - 9 september 2015




C.7.7 Personeelskosten

Brutalonen en salarissen 144,508 135,639 8,869 145,767
Pensioen 25,435 23,207 2,227 25476
Sociale Premies 9,825 9331 493 9,732
Ziekteverzekering kosten 15,226 13,517 1,709 13,565
Overigen 103 64 40 9%
195,096 181,758 13338 19463

In staat 13 bij deze jaarrekening is een verdere specificatie van de personeelssterkte over het lopend

dienstjaar opgenomen.

Hogere personeelskosten dan begroot wordt onder meer veroorzaakt door extra wachtgelduitkeringen
in 2014 door wisselende regering, hogere personeelssterkte dan begroot en meer overwerkkosten dan
begroot. Hogere pensioen en sociale premies dan begroot zijn een consequentie van de hogere

brutolonen en salarissen.

De ziekteverzekeringskosten zijn ook hoger dan begroot, alhoewel aardig in lijn met het voorgaande

dienstjaar.
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C.7.8 Goederen en diensten

Accountants- en advies kasten 1,795 1,700 95 1,751
Beheer stortplaats 2,381 2,211 170 2,397
Beheersfaciliteiten 167 350 (183) -
Beveiliging 1 2,107 337 1,7 297
Calamiteitenbestrijding 2 2,766 212 2,554 -
Communicatie 3 5,824 1,753 4,072 7,094
Cursussen en opleidingen 1,353 1,602 (249) 1,247
Dienst- en werkkleding en uitrusting 764 816 {52)
Huur gebouwen en ruimten 4 13,278 16,239 (2,961) 13,218
Inhuur Personeel 5 7,927 78,747 {70,819) 7,831
Kantoorbenodigheden 1,626 1,413 213 1,368
Keukenbenodigheden, catering, maaltijdbonnen 242 195 47 -
Kosten vervoermiddelen 6 3,097 2,081 1016 1,228
Marketing 7 3,061 6,943 {3.882) 7,643
Onderhoud gebouwen 1,412 1,171 241 1,672
Onderhoud wegen en waterstaat 3,082 3,529 (447) 9,254
Overige onderhoud en reparatie 4,087 3,933 88 4,587
Projecten en activiteiten 8 1,511 4,403 (2,891) 1,594
Rechts- en ander deskundig advies 5,660 4,783 877 5,932
Reiskosten 2,901 2,896 5 3,741
Representatiekosten 644 624 20 606
Schadevergoeding 802 32 - -
Schoolvervoer 5,327 4,341 986 5,465
Vergoeding bestuursieden 631 - 631 798
Vergoeding commissieleden 607 941 {334)
Verzekeringskosten 2,228 1,972 256 2,109
Vuilophaal 10,787 11,269 (482) 11,590
Water en Electra 9 7,063 3,726 3,337 7,193
Werving en Selectie 770 246 525 673
Bijdrage aan negatieve deelneming 10 2,828 - 2,828 -
Overigen 11 10,982 15,177 {4,195) 13,848
107,710 173,704 (66,764) 113,136

1. De kosten voor beveiliging zijn hoger ten opzichte van de begroting door extra kosten voor
beveiliging van Openbare Scholen voor circa NAf 0.6 miljoen en extra kosten voor beveiliging bij de
gevangenis voor NAf 0.7 miljoen. Dit is tevens de reden van de stijging ten opzichte van 2013.
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2. De kosten voor calamiteitenbestrijding heeft betrekking op kosten die gemaakt zijn na Orkaan
Gonzalo in verband met opruimen, reparaties en schoonmaak. Hier waren (uiteraard) geen kosten
voor begroot.

3. Communicatie kosten zijn fors overschreden vanwege het feit dat de afdeling Facilitaire Zaken geen
grip heeft op, met name, de kosten voor telefoon aansluitingen en mobiele telefoons op naam van
de overheid. In 2015 wordt dit onder het Inkomsten Verhogende en Uitgaven Verlagende (IVUV)
project aangepakt met als doel om deze kasten vanaf medio 2015 onder controle te krijgen en
kosten te verlagen.

4. Huurkosten zijn onderschreden, omdat de reguliere betalingen aan RGM voor het nieuwe
regeringsgebouw hier onterecht onder waren begroot. Deze betalingen hoorden echter van de
schuld afgeboekt te worden. Dit is ook als zodanig in de jaarrekening verwerkt.

5. Bij het ministerie van onderwijs waren de subsidies voor scholen onterecht onder de kosten voor
Inhuur Personeel begroot. De werkelijke kosten voor deze subsidies zijn onder de subsidies
gepresenteerd in de jaarrekening. Derhalve is sprake van een groot verschil tussen de kosten
begroot voor inhuur personeel en de werkelijke kosten hiervoor. Betreft een verschuiving naar de
kosten voor subsidies.

6. De kosten voor vervoermiddelen zijn gestegen door veel huur van auto’s, met name bij het
ministerie van Justitie waarbij opmaak van de begroting geen rekening is gehouden.

7. De vitgaven voor Marketing zijn veel lager dan begroot en lager dan in 2013 door het aflopen en
niet verlengen van contracten met buitenlandse toeristenmarketingbedrijven.

8. De kosten voor projecten en activiteiten zijn viteindelijk lager dan begroot door het niet doorgang
vinden van diverse projecten en begrote activiteiten.

9. Overschrijding van water en elektra wordt veroorzaakt doordat deze kosten te laag begroot zijn.
Daarnaast heeft de afdeling Facilitaire Zaken heeft geen grip op de water- en elektra aansiuitingen
van de overheid en kan dus zodanig deze kosten niet goed bewaken en beheersen. In 2014 zijn al
wel een aantal maatregelen genomen om deze kosten op orde te krijgen, zoals het afsluiten van een
aantal niet/zelden in gebruik aansluitingen, reparaties van lekkages, etc. Verder effect hiervan zou in
2015 zichtbaar moeten zijn.

10. In de kosten is de bijdrage van NAf 2.8 miljoen aan Winair opgenomen zoals toegelicht onder de
voorziening deelnemingen. Deze uitgave was niet begroot.

11. De kosten onder ‘overige’ zijn lager dan begroot. Diverse begroten overige uitgaven vallen
uiteindelijk lager uit dan begroot, mede door diverse kostenreducties.
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C.7.9 Sociale Voorzieningen

PP-Kaarten 12,123 8,650 3473 10,725
Onderstand 3,622 8,100 {4,478) 2931
Verzorging Bejaarden 1,800 1,800 - 1,642
Overheids Bijdrage SZV 6,000 5,000 1,000 45,964
Bijdrage AVBZ Fonds s - - 7,486
Ziektekosten Gepensioneerden - . . 5,070
Overige soclale voorzieningen 1,053 575 478 742

24,598 24,125 473 74,560

Kosten PP kaarten zijn hoger uitgevallen dan begroot en gestegen ten opzichte van voorgaand jaar. De
verantwoorde kosten zijn nog op basis van voorschotten aan SZV. Afrekening van deze regeling dient
nog plaats te vinden over de jaren 2012 tot en met 2014.

C.7.10 Subsidies en Overdrachten

Subsidies aan scholen 73,116 . 73,116 54,437
Overige Subsidies 15,249 30,052 {14,803) 24,891
Subtotaal subsidies 88,365 30,052 58,313 79,328
Overdrachten 7,134 - 7,134 6,816
TOTAAL SUBSIDIES EN OVERDRACHTEN 95,499 30,052 65,447 86,144

In staat 14 van deze jaarrekening is een detailoverzicht opgenomen van de subsidies.

Voor 2014 waren diverse kosten als subsidies begroot terwijl dit geen subsidies betreffen maar
betrekking hebben op de reguliere personeelskosten en/of kosten voor goederen en diensten. De
realisatie is uiteindelijk in de personeelskosten en/of de kosten voor goederen en diensten
gepresenteerd, waar ze uiteindelijk ook betrekking op hebben. De subsidies voor scholen waren in 2014
echter onterecht onder de goederen en diensten begroot. De realisatie van deze kosten is onder de
subsidies opgenomen, waar ze ook uiteindelijk betrekking op hebben. Tevens is sprake van ‘
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overdrachten aan diverse instanties waaronder het Gemeenschappelijke hof van Justitie, het
Constitutionele Hof, de Kustwacht, Parket Procureur Generaal, Parket officier van Justitie en Raad voor
de Rechtshandhaving. Door deze rubriceringen in de realisatie cijfers van 2014 is sprake van sterke
verschillen tussen de begrote subsidies en overdrachten en de werkelijke kosten voor subsidies en
overdrachten .

De stijging in 2014 ten opzichte van 2013 wordt voornamelijk veroorzaakt door extra nabetalingen aan
schoolinstelling SVOBE in verband met geclaimde tekorten aan toegewezen subsidies door de overheid.

C.7.11 Afschrijvingen

Gebouwen 2173 - 2173 2,288
Inventaris 755 - 755 459
Infrastructuur 2,497 . 2,497 1,741
ICT middelen en software 4,188 E 4,188 193
Vervoersmiddelen 1,940 - 1,940 1436
Overigen 5,280 (5.280)

11,554 _5,280 6274 6117

De afschrijvingen die daadwerkelijk op 2014 betrekking hebben bedragen NAf 7.9 miljoen. Dit is NAF 2.6
miljoen hoger dan begroot. Deze kosten waren te laag begroot. Er zijn extra afschrijvingen in 2014
gedaan van circa NAf 3.7 miljoen als gevolg van correctie op de cumulatieve afschrijvingen tot en met
2013. Hierdoor komen de afschrijvingskosten ten laste van de gewone dienst in 2014 fors hoger vit dan
begroot.
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C.7.12 Rente

OBLIGATIELENING 2,5% 2020 1,250 1,250 - 1,250
OBLIGATIELENING 2,625% 2025 1,929 1929 - 1,929
OBLIGATIELENING 2,75% 2030 2,161 2,161 - 2,161
OBLIGATIELENING 2,875% 2035 1438 1438 - 1438
OBLIGATIELENING 3% 2040 1,500 1500 - 1,500
OBLIGATIELENING 1,5% 2016 390 390 330
OBLIGATIELENING 2,45% 2044 564 564
OBLIGATIELENING 2,25% 2023 777 777
OBLIGATIELENING 2,375% 2034 620 620
OBLIGATIELENING 1,8% 2044 80 - 80

SUBTOTAAL RENTE OBLIGATIELENINGEN 10,708 8,668 2,041 8,668
FINANCIERING RGM: NIEUWE ADMINISTRATIE GEBOUW 1,035 » 1,035 1.99%
OVERIGE - 2,585 (2,585)

TOTAAL RENTE 11,743 11,252 491 10,664

In het lopende boekjaar was bij de begroting uitgegaan van leningen eind 2014 voor een bedrag van
circa NAf 528 miljoen in plaats van circa NAf 504 miljoen zoals uiteindelijk verantwoord. Hierdoor is de
rentelast ca NAf 491.000 lager dan begroot. De rentelast is gestegen ten opzichte van 2013 door het
aangaan van nieuwe leningen voor een bedrag van circa NAf 176 miljoen in 2014,

Evaluatie rentelastnorm

TOTAAL RENTELASTEN OVERHEID 11,743 11252 451 10,663
RENTELASTEN STICHTING OVERHEIDSGEBOUWEN 389 389 - 414
RENTELASTEN MHF 182 = 182 200
RENTELASTEN BTP 675 J 675 675
INTEREST SMMC 150 - 150 150
RENTE GELDLENINGEN COLLECTIEVE SECTOR 13,140 11,642 1498 12,102
RENTELASTNORM 30,722 30,722

Op basis van bovenstaande evaluatie is op te maken dat de rentelastnorm in 2014 (en 2013} niet is
overschreden.

Sint Maarten - 9 september 2015 37

SO

SOAS | We kaow

/a



| 8€ ST0Z sequaldas 6 — uaueey Juls

(ova'ss) 0568y (zro't) 699°0Ep 959'62Y Wvi0L

560'T Lu'e 9SE'T 9s1's Ts'L HNNLONYLSYYINI N3 NINIA ‘ONINIAYO INMITILNINY ‘ONLLSIASINHONOA NVA JINILSINIW LH
(688'tZ) 1474 {4 (€SE'bY) SLT'bY zze's? ALYVDINNNINOIZTIL N3 ¥3INUIA ‘NINVZ JHISIWONGIA ‘INSINI0L NVA JIHILSINIW 9H
180'S 296'€ {z8v'y) STS'ET Ev0'6 Q138YY N3 ONNDINIMINO 1IVII0S ‘QIIHONOZIOSHIOA NVA FIHILSININ SH
€€ 173 (981) 062 ot NINVZLYOAS N3 A9N3T ‘WNNLIND ‘STIMYIANO NVA JIHILSINIW vH
60V'E 8vs'or 680°01 898°¢ LS6'ET JILILSNF NVA 3143LSINIW EH
(¢66'9%) 900'ITY v66'E STO09€ 600"v9€ NIIDNVNI NVA JIH3LSININ ZH
(825) L8L'S 695°T ov9'E 60z's NINVZ INIWIDTY NYA 3IH3LSININ TH
- . . . $393T100 390H N3 INIWITHvd

€/1 [29p “Ymispjooy Jad uajse| ua usjeq :IIeeis

Suruaya.aree( ap (1q usjers



| 6€ STOZ Jaquadas g — uayeep Juis

(zve'se) zL6'88Y 195'6T 699'0¢y 0€Z'0SY WViOL

(81€'S) 069'0y 648'T EGV'EE ZLE'SE HANLNYLSYYINI NI NINIW ‘ONINITHO DIMMLWINY "'ONILSIASINHDNOA NVA JIMILSINIW LH
S08 8T [(353r4)] 98692 L2902 FILVIINAWWOITTIL N3 HIDIYIA ‘NINVZ IHISIWONCDI ‘INSIYIOL NYA JIYILSINIW 9H
{v81'15) 88v'orT 8ZTY 9L1'ss YOE'6S a138¥Y N3 ONNNNIMLNO 3TIVDO0S ‘GIIHANOZIDOSHIOA NVA J143LSININ SH
S6L8 To'ott 1067 996'STT 998'811 N3NVZLYOdS N3 QONAr ‘WANLIND 'STIMYIANO NVA 31HILSININ vH
86E'E L2919 65E'8 914'79 SL0'TL FILLLSNI NVA JIHILSININ EH
898V IVEZY F44 it 4 L85'vP 60Z°Ly NJDNVNIJ NVA 31434SINIW TH
(069) ovv'LL T8L'T 696'vL 0SL'9¢ NIIVYZ ININIDTY NVA IY3LSININ TH
€8S Eby'oT 0st 9LL'9t 970'LT $393M0I ID0H N3 INIWITUVd

€/ 189p Hnispjooy 1ad uaise| us uajeq :T JeelS



| ot STOZ 19quwa1das g — uayeey JuIs

(vor‘zz) 0€s {ves'oz) . {ves'oz) WVI0L

ETP'9 (eL2'vE) LLy (¢e£'82) (098'22) HANLINYLSYYANI NI N3NIN “ONINIQHO IAMNILWINY ‘ONILSIASINHSITOA NVA 31YILSINIW LH
(e69'22) 688°L2 (v66'TT) 68T'LT 961's JLLVIINNIWIWGODFTIIL N3 YIINYIA ‘NINVZ IHOSIWONDD ‘ANSINIOL NVA JIMILSINIW 9H
§92'9S (9zs'a01) (v19'8) (tsa'ty) (19z'0s) 01384V N3 INNHIMLINO TIVIIOS ‘GIZHANOZIONNTOA NVA 3IHILSINIW SH
(zac'g) (ooo'ott) (980°€) (929°sTT) <TA:144] NDIVZLHOJS NI Q9N3T ‘YNNLWND ‘STIMYIANO NVA JINILSINIW PH
44 (621°LS) 0EL'T (sve'as) (BTT'LS) AMLILSNF NVA 31HILSINIWN EH
{s98'1s) 599'89€ 2UET LTY'STE 008'9TE N3DNVNIZ NVA 313LSININ ZH
(419 (€s9'12) (e12) (62€"TL) (tws'te) NDIYZ INIWIDTY NVA JINILSINIW TH
(ess) {evv'at) (osz) (ace'at) {9zo'ct) $39ITI00 390H N3 LN3WITuvd

£/€ |99p “ynispjooy Jad uajse| ua uajeq :1 Jeels



% | gvos

..!
0

| 1y STOZ J2quiaydas g — ualeep Juis

656'95 £99°'22 (viv'ser) L£0'S0Z T29'6L TWVIOL

BOL'EE 19 {eov'ez) 9€9°65 622'9€ INYLSVHANI N3 N3N “ONINIGHO DIMILNINY "ONILSIASINHSNTOA NYA IIHALSININ LH
{z66'T) 0202 (zzz's) 052’8 ' 14 FULYD INNWINOIITZL N HIINYIA ‘NINVZ IHISIWONODT ‘ANSINIOL NVA JIYILSININ 9H
L1E (44 {98b's) 0E8'S e QI384Y N3 ONNIIMLINO IWIDO0S 'GIAHAONOZIOSNIOA NVA JIHILSINIWN SH
{Lv0'y) orL'et (veL'’s) VEP'ZT £99'8 NINVZLYOS NI AO9N3r “YNNLIND 'STIMYIANO NVA JIYILSININ vH
1689 1474 {9zL'ar) 798°'€C 9ETL JILILSNE NVA 3IY3LSININ EH
viE 14 (zzo'sy) oov'sy 8LE NIDNVYNI4 NVA JIY3LSININ TH
029'12 wLT's (945'6t) OLE'9Y 6L'92 NINVYZ INIWNIOTV NVA JIYILSININ TH
62 (44 {voz) 1214 15 SADITI00 3I90H N3 LNIWIYVD

6ES'THT LIT'9 (oBe‘LT) LED'SOT 959'281 WYi0L

* w % - . INULSYHANT N3 NIMNIN ‘ONINIQUO NN INY ‘ONILSIASINHDHNOA NVA JIYILSININ LH
. - . * . JILYDINNNWGDTTIL N3 HIDY3IA ‘NBIVZ IHISINONODI ‘JNSIHIOL NVA JIHILSININ SH
qai384V N3 ONNDNIMLNO TIVID0S 'AI3HANOZIOSHIOA NVA IYALSINIWN SH

- * - - - NINVZLYOJS N3 Q9N3F ‘YNNLIND ‘STIMEIANO NVA JIH3LSININ bH
. JILILSNT NVA JIYALSINIW €H

6€5'18T L11'9 (ose'LT) LEO'SOT 95981 NIONVNIZ NVA 3IHILSINIW ZH
- - - - - NDIVYZ INIWIDTV NVA I4ILSININ TH

. - - - - $3937100 390H N3 LNIW3T4Vd

Z/T 199p “{mispjooy Jad isuaipeerdey :z jeers



e

{avos

© o=
N
(] %
| 2 ST0Z Jaquiaidas g — ualee\ JuIS
/

08S'v2T (9ps‘9t) vED'BOT - vE0'80T {NTIZAAIW NIDI3 LN DNIYIONVNIZ) LOHISHIAO/LNONIL TWWIOL
(89L'ee) {rov'z) LOV'EL (9£9'68) ((7441] YNYLSYYINI NI NITTIW ‘ONINIOHO INIMILAINY "ONILSIASINHSNIOA NVA 3183LSINIW LH
266°T {ozo2) we's {osz's) (82) AILVDINNININGIITIL N3 ¥3INYUIA ‘NINVZ JHISINONODA ‘JNSINI0L NVA JI43LSININ 9H
(LTE) (¢e2) 98Y's (o£8's) (vvg) Q139¥Y N3 ONNDNIMLINO 3IVI0S ‘GIFHANOZIDSHIOA NVA 3IHILSINIW SH
LY0'y {ote‘en) TLLe {vev'er) {€99'8) LY0dS N3 Q9N ‘YNNLTND ‘STIMYIANO NVA JIHILSINIW PH
(t68'a) (svz) 9zL'9t (z98'ez) (o€1'L) JILILSNI NVA 3143LSINIW EH
S9T‘I8T A4 908 L£9'9ST 8L2'(81 N3 ONVNIS NVA 3IM3LSINIW TH
(oz9'tz) (pet's) 9/5'61 (oLe'ap) (v6L'92) N3XVZ INIWIDTY NVA 3IHILSINIW TH
(62) (2z) 14 {vsz) (ts) $3931100 390H N3 LNIW3uvd

Z/2 123p “4mispjooy 1ad Jsuajp|eeydey :Z jeers



| €p STOZ Jaquaydas g — uaneepy Juis

WYL 959'L8T WVIOL
(622'9E) 6ZZ'9E - HNNLINYLSYEINI N3 NIININ ‘ONINICHO INIMILWINY ‘ONILSIASINHSNIOA NVA JIYALSININ ZH
(g2) :14 - JLUVIINNNNGIINIL NI YIDIVIA ‘NDIVZ IHISIWONOII "INSINI0L NVA 31Y3LSININ 9H
(ovE) e - NINVZSA18YY N3 DNNINIMLNO JIVIDO0S ‘QIFHANOZIOSHIOA NVA JIHALSINIW SH
(£99'8) £99'8 . NINVZLHOJS N3 9N3T "UNNLIND ‘STIMYIANO NVA JIHILSININ YH
(9eT'2) 9ET'L - JLLILSNM NVA JIHILSININ EH
8L2'L8t BLE 969°£8T NIONVNIJ NVA 3I4ALSININ ZH
(v6L'9z) veL'sz - NDIVZ INIWIDW NVA JIYILSININ TH

(1s) 15 - $393T100 390H N3 LNIWITUVd

ves0) 008'9tE  (€Le'zeE) OEZ'OSY  9S9'6Zy V1oL
(098°22) UE'SE  71sL HANLNYLSYEINI N3 N31TIW "ONINZGYO BAFNILNINY ‘ONILSIASINHENTOA NVA JIHILSININ LH
961's (29've T8t J1LVDINWINGIIIIL N3 HIINYIA ‘NIIVZ IHISIWONOI ‘INSINI0L NVA JINILSINIW 9H
(r9z'os) bOE'SS €906 NIDIVZSAIIBYY NI ONMINIMLNO 3WID0S ‘QITHANOZIOSNIOA NVA IHILSINIW SH
(z92'8t1) 998'8TT 0T NINVZLYOdS N3 a9NIF ‘YANLIND ‘STIMUIANO NVA JIUILSINIW bH
(811'25) SLO'TL  (SGEY ALLUSAT NVA IIILSINIW EH
008'91€ 60T’y  600'VOE NIIONVNIZ NVA IH3LSININ TH
{tos'te) ost'oL  60Z'S NDIVZ INIWIOTV NVA JIYILSININ TH

{9z021) 9zo'Lt . $3931100 390K N3 INIWIT¥Vd

yjmspjooy Jad qsuaipeejdey us uajse| ua uajeq uea Suiuayaa apeniideday :¢ jeels



| vv ST0Z Jaquia)das g — ualee JuIS

. - - - - - - - = 1WV10L

NIONIHILS DNIMILSIANI

JILVSITVIY
IVi¥ LOOHD3Y

uaofjiu T JYN uaaoq uajdafoad apuadoliaag :g 1eels

. . - » . * : . . Wvi0L

‘NN

HYWILSN:

neaAruldaload do jsuarpeeide) ;4 Jeeis



90¢'v1

LEBOTZT

09t

698'0ET

059'65

90r'vt

LEB'OZT

€86'E

09t

698°0ET

Lea'ozt

SE6'T

S9

698'0ET

BBE'6S

| sv

LEB'OZT

SE6'T

S29

091

900'2t

861'62T

S€6'7

619

09§

ra'prt

900'LT

861'6CL

09t

SOV'EST

1372

00001

0000t

|14 14

BBI'LIZ

86162

SE6'T

€617

ZI9'6E

091

yv9'epT

£22'v9

STOZ 1aqwaydas g — uapeey Juis

8BI'LTZ

861'621

(4474

Z19'6E

09t

SOP'EST

'A'NSLN

‘AN
ANVJWOD ONIOTOH
YNOAUYH XS

A'N NOLVHOJEOD
1N3IW4O13A3G
JINONOI3
NILUVVI LNIS

AN S3O¥NOS3Y
ANVE vavs

NITIINY
ISONVIY30IN
ANVE SONRINNIMINOG

AN N ONINIIDNVNII
QI3HINI3A
N3AVHIHOM

‘A'N ANVAWOD
ONITTOH LHOdYIV
TYNOLLYNUILNI
VYNVITNT SS3ONIYd

‘NN

ANYWOD ONIQTOH
NOILVIINNWWODIIT3L
NILYVVIA LNIS

Z/T [29p ‘uadujwau(aa 9 jeels



| ov STOZ 12qualdas g — ualee JUIS

‘uanadadseam (£10z J0 ZT0Z sueedioop) Sujuayalsee|
3)U3J3J 1533 3p ueA apaeem ap uada) Jo Nd uada) azap ufiz snp ‘uaBueajuc uadujuayallee| ajuada. uaad 43 ufjz usBujwau|aap 1s33W ap uep

PT6EY 586 6EV SBE'POY . - SBE ¥V BI9'60S 9sz'sts  bLO'T ozzEsL 12829 NIDNIWAN1330
NMIALHOZYLVVANY
WVIOL
‘A'NSIIAUIS
£ € . . - - 138 {602) 00001 (60L) (50¢) WISOd NILUVWW 1S ©
‘A'N NITIANY
ISANVINIAIN
{e0s°2) (g0s'2) - . {0832 (o89'2) 00'5T (gre'on) (atz'ot) 1SOd3IMNIIN N
{g9z'st) {89z'stT) - . {SpL'TT) (66r'zT) $0'26 (652'z1) (zsT'Een) ANYIYNIM W
Wd Wd| - - Wd Wd 00'00T Wd Wd AN NBABYW 1
"WN(SS)
S3DIAYIS AHOLYHOEY
6€8 668 68 S62't Wd 00001  S6TT 185'T NILUVVINLLNIS X
8L8'82T 8L8'8ZT 8.8'821 8.8'821 664'ZST 66L°Z5T ov'e6 (9€'S9T L9E'59L ‘AN38ID T
{¥3QINOud
2DIAY3S NOLLYOIAVN
HIV Nv3BaIuvd
795t 7951 7951 795"t 986't L2E7 SL'8T 16501 [11{7r4 HILNQ) dSNVI0 |

Z/Z 123p ‘uaduimaujaaq :9 jeels



..[
T

|ty STOZ Jaquiaydas g — uanee Juls
|
SIY'LT 650's (9s2'2) 9IV'E 66T'TT H¥OLI3S IAZILIFTIOD NIONINITTIOTID NIAIDIDLIN TYVIOL
IAN 6505 6506 - - 0 RHOINY 51104 USLIEEW 15 UBLEE 1UIS
IAN ¥00'Z - (2 - 900'C 5Sd uauee JuIS
1AN SSE'OT - {vsz'z) 9TV'E £61'6 uaduajapms uauERW JUIS

10323s 9A313193[[02 uaduiuajpa8 (apuadojSue|) uaaadadig ;. yeers



3

mouy g | s

\... lﬂ i l)\

LR

ST0Z Jaquaidas g — ualee IS

(vs9'ez) 69T'stS SIS‘T2s  SIS'TEZS (ve0'vZ) £0T'9LT L0S'69¢ HYOL3S IAILDITION NIONINI O30 TYVIOL
IvELT IVELT IPEYLT (v18) 95T'8r HOLD3S IA3ILIATI0D

NILIZLLINS IDIWIN0 NIONINI 10139 NIWONIDH0

. - . - YILNID WAIN NILUYYIN ‘LS

00s°0T %0SZ'9 00501 005'0T oos‘ot 150d N3 JILYIINNWWOIIIAL NYIYNE

e %0529 'z 144 44 (192) - UET NOLLYONNOS HETV3H TWIN3W

0L’y %000'L OEL'Y OEL'Y (€s5) 14 NIMNOBIOSAIIHYIAO ONILHIILS

(08z'ez) 082z QIIHYIAO NIONINTIQTIO NIWONIDHO WVL018NS

%19'8 (osz'ez) 08Z'EC MNOBID ‘WAY IMN3IIN DNIHIIDNVNIS WO

(vs9'sz) 828°¢es PLTYOS  PLT'VOS gor'oLT 1 700:743 NIONINIIILLYONEO TWYVLI0L8NS
1 00L'0E %008°T 10206  TOL'OE TOL'0E ¥P0Z %8°'T ONINI1IILYONBO
I 00b'St WSLE'T Tov'sy  TOV'SY Tov'sy HE0Z %SLE'Z ONINTI3ILYDONEO
(9s9'€Z) L5968 %052 10009 10009 10009 6202 %SZ'Z ONINI13LLYDNE0
000°0v %052 0000 0000V 0000V YHOZ %S’ ONINI13ILYDINE0

00092 %00S'T 00092  000'9Z 00092 9107 %S'T ONINI1ILLYONE0

0000S %000°E 0000S 00005 000'0S OPOZ %E ONINI3ILYONE0

00005 %SL8°T 000'0S  000'0S 000°0S SEOT %SL8°T ONINITILYONEO

TL8'8L ROSLT TLSBL  TLS8L TL5'8L 0E0Z %SL'Z ONINIT3LLYDN80

00S'EL %529 00S'€L  00S'EL 00S'EL SZ0Z %S29'Z ONINI13LLYDNE0

00005 %005°T 000'0S 00005 0000 0Z0Z %S'Z ONINIILLYO N80

10323S 3A31103][02 uaduua[pad (apuadojdue|) uswouaddg :g 1eEIS




| 6% STOZ 43quiaydas g — USHBE JUIS

‘L'A'N

ONILHIITI0L E ovHalg ‘ : . NOOSHIdSLHOS

uadunyorjdiaasnueres aSLIaAQ 10T JeRIS

LAN

uadujua[p[a8 apsioqieeman :g JeelS



| 0s ST0Z 12quwa1das g — UslIeeA JUIS

uasdunyoijd.iaa apuayliq suejeq ap 1IN 131N 1T IeEIS



| T8 STOZ Jaquaydas g — uauee IS

LEV'E9T SITLR'L (ees's) {9s0°2) {zev'os) {sz&'ze) TY'6hE WEVO9 BEG'LI6Z SIE'EVT'Y  NIDVISNVY 30913940 WVIOL
- - - - . NIONILSVIIE 3DMIAC

088've L6096’ (g) (9€) {ovz's) {oze'es) 6 7T6'86 LEVIBT  G'0e9t INLLSVIIELSNIM
zs56'9L TEOGEST {gps'y) (1s5'1) (eza'zn) (8er'te) 999'69 62L'05 601'685 829'68L NALLIZWOSINYG39 DNUSYTE
¥05'99 G80ZEET  (L10'7) {80s) (€0€'6) (6z0'8e) 96L'6L LYS 206'€1S L05's6L ONLISYII8 N3LSWONNI N3 NOOY

uade|suee ap8aja8do uatelisuarp apueedjeiooa us aeelysuaip 39y uj :Z| JeRIS



lzs ST0Z Jaqwaydas 6~ uapieepy Juis

%1 119 LY8T 6E 7419 98T B8ET WVi0OL

%L 8- 811 s £141 o1t | 744 HNNLINYLSYHINI NI NN ‘ONINIQHO DACITILNINY ‘ONILSIASINHSITOA NVA JIHILSININ LH
e 1] L 9- 981 o8t b144 ILVIINNWWOIITIL NI HIDIYUIA ‘NINVZ IHOSINONOIS INSIYIOL NVA JIMILSININ 9H
%8~ (454 9T 0g- 1419 vET 66T NINVZSAIBYY N3 ONNINIMLNO 3IVID0S ‘QISHONOZION 10A NVA JINILSINMW SH
%E 6 82 0z iz 6T ;143 NIIVZIYOLS N3 AON3T ‘YNNLIND ‘SAMUIANO NVA JNILSININ bH
%01 s 818 6 08v us Bre JILILSNT NVA 3IH3LSININ EH
%Z- € 141 8- Ist EVT 1114 NIIDNVNIS NVA IM3LSININ ZH
%2 F s 16¢ 1 98¢ S8t LLE NINVZ INIWIDTV NVA JIYILSININ TH
WTE- LT 4 9 | 7 4g 9 144 LE $39371700 390H N3 INIWI VL

91YI3)SS[I2U0SI3J €T IeRIS



| €S G107 J9quaydas g — UauER JUIS
- SLE - SLE . peesfipdoop
ovz't TE0'T o't ovz't ujod Bujuing
S8L'T SBL'T SBL'T S8L'T Supassepay / aIrs
se b7 . ST6 - Bueypueysyday ap 00 peey
. £00'T - €007 - SRNSNT UBA J3J2)})019%Ed
P 269'T g 765’1 . jeesauad namnaosd yayied
. 009t - 0sL't - Waemsny
14 - 144 6T 909
se 005’y = 00s'y . SNNSTN uea Joj yfijaddeydsuaaag
o osz 89 0sz ¢ JOH 3jauoN|Isu0) 3NN UeA BUBISIVIN
. 00S 00§ - - oing siueunoay Supisedq Supyans u|IuRULY URA FUAISIIN
008 6vZ 008 114 uaueew wis sdioy s1adymips
BIT N 61T . UINEIS URA pERY JaBiploomuadauan
. 000'e s 66b'T WSOA
18 YIS0 L UEA HSSIUILIOD WSTA
414 ot S sia)sew ISe0y
oss 0s8 88SE BRS'E aqiesjuedsQ sBupajoueulj usliee IS
’i o 90s
61 * 61 \ Jepoy
9zt L8T 741 v6 uaduy|aisu) aznajdyay
9 & 9 . 313'Aiap Jeequad
9ZE ot 9Lz SS J3iyy jeevonien
. SB1Z €8 6617 JASINA IPTNYIRWIOASY 1BUIEY
14 “ oz 8t ISSINLO) JNNH
@ . 124 L JSSWWOD YOO uayez
144 0z @ - JASSIUWO) uBuYIsIEemMzag SUIWARY ueA JUISIUIN

S /T 193p ‘neaarujielap do saypisqns p Jeel§



| ¥s STOZ Jaquiaidas g - ualeep JuIS

:144 €ET 3419 uonepunog Sl N0 Yim Suppy oN
ot 0t 0t 8jueq uoniow
ost €S flouaswnuow
s9 0z ot PREIUSIUWNUOW
ves 159 v60'8 GEE'R anua 21808y sipoylan
as g : - 123D Bucuue) uyor
114 . = peesuasaduof ua- pnag
e £69'C S99'C - ¥6L'Z 10042§ S3U2INYJ ABQ UBASS JO UONEPUNDY
see y10'LT LTAYA - SHZBT WIXS UOIIEINP3 0] JOj puncy
see ({1124 0s0'tt ) 8ro'zt *3NP3 [EUOHEIOA PUE JILIBPEIY JOJ'PUNOY
P 196's v0s'9 » LEV'S *I'M "IN YD JUEIS3I0Ng JO4 “puncy
€ 14 s - aIsspuwo) Supnay w4
S € ¥ - ullisag uosey
143 i » : Suypimug pRunnd Bupyang wy'idxa
05t Ls - . wawdoaaag puy aJed pooypiyd Apea
05 114 “ . 133 Ayunwuwio?) raueny) yaing
0t . - - peeunnyn?)
sne 896 866 £E6 $j00Yas Ayunuiuo)
eos se8 6ES 09€'T Awapesy uosyoosg anjopey)
6 sjooq

1143 601 00T 1312) Ajunwiwo) uIpanag S0 UBA BURSIN

§/Z 193p ‘neaAu[IeIap do saIpisqns HY 1LeIs



paensod a4 | svos
@
®
| ss STOZ Jaquajdas g — UdLER JUIS
SL SLED 0PI
[44 14 uofiepuno BuiA| STOJOLIA
s 0S8 o5y s YOS‘T ujHe'Is Jo Ausiaaun
S b - - uopezjuediQ pausoyun
. sy uoiesatoo) ssapiLl] UOREPUND By
15 Bupyons mnyn) us wods Aeg uosdws
P 8L8'sT EST'ST ’ $9E'6T WXS shmuapuQ 13788u00p Sunyons
Ty 0947 S0E'T - OTET ‘135 “ddng uapms uauee1s Fupyons
28 0SE ELT - (174 daay dn wods dunyons
son 0sL 419 . 9sT Sugayymaup wods Supyans
P 6121 SBY'T - L60'T Aresqry eajqnr Bungsdiyd Sunyons
00€ Vs Suayymiuo uasauol ua pinal Bunyons
BE9 6L BulpImIug 3eimnD upydns
{1214 - = a0z BugapymuQ ajRnyn) 3uRyans jels
vE :144 » 1144 {IUNDD) YINOA UdLIEEW IS
6 UDHIRIBP3S SJUUSL UIUEEW"IS
s . ; . paefiig pue joog uapeen s
SE (43 - €S an8ea Auog uapeep'is
o1 06 i 06 UONEPUNO 3TBIIGH WNISTHA) UILERW'IS
SE [4:14 . 0s andeay 3|01 uaueeWIS
T EV8'T 708 s TE6'T uaBiyaytliaa) poT+ puQ sdacsegaes
* - 24 wods ua Supaondo ayfijaweyd() a8uang
SL 9EE & 4] aduan0
0oz 19 - L uajads sydsidwAl0 S0 URA SN

S/€ 193p ‘neajupreiap do sarpisqns 1 1eess



| a5 §10T J2qua1das g - UsleR JUIS

00z - - 1503 BUIpUEISING N9 M

00z 08s OIE Tz 104 Sununy

9 st . Sssnwwo) Njuedyy

sy w sv I spuey Sudian Bupyons

74: 44 1Z8't 009°T 909t JHW Brorspiaypuozag aylijaisaag Bunyons

- - . |14 spiv Sunyans

965 1414 00z L ‘810 U2J30AN J3N€NYU| AWOUDIJ [EL|D0S

00t 144 ozz 91z U3ARH 3)eS

004 (741 osy BBE 3483 [eRUapISaY

- Ly T udpprusasuad aissiunwo?) aensiday

€S (-] . PI3UPUOTaESY|OA 3P UEA pERY

. oz dani

9EE 8y £ T4 - waloxd SONW/AIH

oL vE (114 v Suyons 1aneqelg

ooy 8ot 00T 0oz sawa) Ajunwwo)

06 n oy uayezdefsisuQ pao ASsUW0)
oy oL enualunng VSA UBA 3U3ISIIIN

S/+¥ 123 ‘neaaju[fe1ap do SIPISqNS :H] ILLIS



o0
m

| s

019°¢0% LTE6L T50'0¢ S9E‘ER
ST 00z voT
ivy 198 iy 00€
00z f4174 174 »
0s 05 -
(14 6z (74 SE
474 & oz *
09 p<4 0s .
o0sz [1:74 00z 002
1)1 . (114 -
ot -
9t £ 4 €

- 8 -
st st
00S 00s SLE SLE
°N - -
o1 o -

g . 05
00S 005 Sy Siv
81 L 81
s o
(44 08
174 fl b14

ST0Z Joquiaidas g — uayeeiy JuIs

S3PIsqns jeeroL

uoREpUNOY aunieN

punog uawdo@asq Juisnoy uaueew s

SSIUWOD JNNH

UBBIPUMS3P UBA BSSIUWOD
uofiepunoy juad (exdojeayuy WUOIA UBA BUIISIUIN

AeQ suaueeinls

LUVNS

uolepUNO JIWAO|AI( SSAUISHE ||ewS

208VN

od0s) uegemen ‘s

SNISIGIH ueqqued ‘s

aljeunwi MY

3A3 ABp € -|EMISS |EASDW I

eneday uaauRH

A33MOIIAU/1534003

asipeseg Uj ued s,moQ

3YSI3AUC) BSNI)

leaue)

eneday s anjjo weide)

Jjegjoog

Aesiaajuuy 19 SEW HeMm pieog
anynoydy 1AZ31 UBA JUAISIUIA

S/S [99p ‘meaarujiejap do sapisqns :y Jeers



| 8s STOZ Jaquaidas 6 - Uapeey JUIS

‘puayaq 121u Bujuaya.ieel ap uea ua||a1sdo 3ay uea Juswow 33y do sem ajrewsou|

uadeapfiq ua saIpisqns apuayadaoy pue] 3oy uee ap uea doofIay :ST JeeLIS

*p433211qn.ad 3sod a3sin| ap Japuo yfjjapuld3in
U150 apsaasijeasad ap ufjz 100433q 150d apiaadiaA ap JIPUO UIISOY AP (IMIOY|Y 'UBISUBIP U2 UBLEPa0E ap Ul 100483( J21IN0) UBIBM UBISOY AIPISANS, 4 e

‘p4oadqnuad 3sod aysinl ap Japuo yljjapuiaain
ua150Y apJaas||ea.ad ap uljz 100.83q 1s0d IPJIBNIAA 3P JSPUO USISOY 3P [MIOY|Y 'UBIYILIPIIAC UBJJR.113q Jeew J0048aq SAIPISGNS S|B UIIeM U]ISOY, .

‘p4335uqnuas 1sod a1s)nf ap Japuo y(|japulsljn u31soy apiaas||easdd
3p uljz 100489q 150d BpLaaYJAA BP JBPUD UBISOY 3P [AM0Y[Y ‘USISUIIP U udJsapaod aBlano ap 103 uaJoyaq Jeew ‘100483 SBIPISQNS S|E USIEM UIISOY,



N o | wvos

wematefl
¥ et
ol

| 65 STOT 42qua1das ¢ — ualeey IS

uabouusan ualyz joyos

SA1I52191081003 UILONIL / UDLOYS) UaYYIP 3) Boy
100f pusdoq Jooynsay

anasa suawabyy

sansasai axyalam

#/1 [93p '10329§ aAaN23][0) suefeq 9T JeelS



| 09 10z Jaquiaidas 6 - UaLeeiN WIS

Bassod (00101

wapinips apusdoguoy (08301
uapiis 30UIN0

uaNINPAL)

uapips apuadoyfuet
uaBUUSLIOOA

uafiouuan waby3 om0l
ansasasanosods UI0YL / USLONR) UBYY3P 31 BoN
Jo0f puado J00NNSIY
ansasas ouawadyy
saasasassbunud)sag
saasasas ayfifalIM
fooudoN

oassod
DAQIY (98104
uajappiw pInbIT
UIBUIIPIOA 98I0

wabuuapson 3DuIND
prays60 do BuLapIop

¥/ 129p ‘101038 aAana[[o) sueled 9T IBEIS



| 19 ST0Z Jaquiaydas g — Ualee JUIS

owssod (oojo)
uappps apuadopuoy (ooj0)
apips 300

vamaypasy

uapynips apuadoybunt

uabuuagioop

uaBiouuap ualyz (onyoy

SAIFSILa1105)0DD UILONSL / uapoya) uayyap ) Boy
100f puada) Jooynsay

s suawabpy

ssasasasBuw3)5ag

SanIasa) NfHINAM

oondoy

Bajssod

BARYY j0B)OL

uapp apsnbry
UBBUPIPIOA (030 L
uabuuapson abuang
Praysaa0 do Bupapiop
usbuapiop

DAGOD 5BA Henunuy 1D0I0)
UdiwosBioqoom
uabuibBajaq

valbuuapios apuadogbuny
DAIIIO 3J5DA 3januDuly

DAROD 315BA HIUIDW |DOJOL
BAIID 2)SDA 330N

BARY

¥/ € 199p ‘101938 3Aa1I3[[0) Suefeq 9] Jeels



|29

ST0Z Jaquuaidas g - ualeey Ju|S
VAIS5Dd |0DI0L

uapinips spuadogioy (001
uapinps abuang
uamaypan

uapymps apusdoyBuoy
uaBiujuaizioopn

uabounsy uaby3 jpojol

ansasasaiosyoBa uapoya) / uauoYR) uayyep 31 boyn
100f puado? Jooynsay

aniasa) auawsljy

sauasasbunuwalsag

SaM352) ANNIM

fooido)y

onssod
oAy j0DI0)
usjappRy apinbnn

uaBuapiop 0030
uabupapion 3Bpang
Piay1340 do Burapiop
vabupapsop

843D 2350 BjapuUDL |DDIOL
vawurosbiogioom
uabujbibajaq

uabuyapson spuadoibuo
DA{ID0 3ISDA Jfapuould

2RI 21500 APUIION (08901
OA10 21504 JYPLIAION

oY

¥/¥ [93p ‘101238 2A3NI3[[0) Suefeq :9T jeels



| €9 STOZ Jaquaydas g — uauee JUIS

€/1 [99p “10123§ IA31}II[0) UIISE] U3 Uajeq uea Suruayay :L[ IeeIs



| ¥9 §T0Z Jaquiadas g - Uspee JUIS

€/Z 129p '10123S 9A3[ID3[[0) USE[ US UIleq ueA Suruayay ;L] IBelS



|59 5T0Z Joquaidas  — UaLIee JUIS

*J0333§ 3AB(1ID[|0D 3P UBA UIISET UB US)eQ UeA jeels ap uea Sujuayay ap u| 1eelnsad 19y 19w uee (2ayas ja1u
%00 10103s aAai122|02 3jayal ap Jano £10Z ueA 33ydzdo ua) $TOZ Ul uaBowsaa uadia 13y u) 3IRINW 3P JIN|s JOOPJ3)YY U uassed 3) a0} S3|IeULW||D IpUNN|S
wo yfa8ow [a3ya3 19|u 13y 5| uayin1qad uaBejspuosd us uaBuadliqns apjjazap 181U J0IAS 3A|1I3||03 AP UALUG USYSINUS APU3||IYISIaA 3P Jeploog

feos'sx)
feee'sn)

M\m [23P 10309 3A31IDI[|0) UIISE[ UD UIJB( UBA M—:ﬂ&v—&x LT leelsg



| 99 STOZ Jaquiaidas g - uapeepy JuIS

ZIr'ss (61009} €52 {oot'z) (L06°T) N3ILVE 3YIANOZNE - 65
{soL'e) & {168°T) {v18'T) {Soc'e) $31QISENS NI NIDVHANS NIDNVALNO - 8S
(zeo's) {zLv'ot) {ozs'e) {v86'sT) (v05'6T) NILSONIYEBJO IDIMIND - 95
89p'SC {vzt'ze) 682's {sp6'1S) (9599v) §334 N3 53ISSIONOI - S
{L2s'er) {se8'8ZE) (99£'2) (966'6€€) {z9€'zZvE) NILSONIYEIODNILSVIIE - S
{oLv'e) (zso'zr) (1743 {ocL'81) (zzs'st) NIONINNNDY3IA - €5
{zov) L0V @ . & NALSY) 3HIaNO2ZNE - 6V
878'7 - 828°C - 828'C S) 11SV138H00A ‘NIDNIUIAYISIY ‘SIILVIOA - OY
(444 80E'E {89v) 266y 0E0'Y ualeeo) ua uaunag IPMS - B
(z96'6v) 095'vL €LY SZU'vL 865'vZ UaBuUaLIcOA 8][0S - LY
6L0'T v99°0T 6V 11444 71 AuaY - 5
SSE'S pr1'98 LoY's9 ZS0'0€ 660'56 N3LHIVHQNIAO - vb
(v5e's) 9ET'ELT (zze's9) VOL'ELT 288'v0T NILSNIIO N3 NIHIQI0D ‘NILSO) TNIIYILVWN - EV
9Ep'S LET'9 74 082's vSS°1IT NILSONSONIANYHISIY - Z¥
09y 9£9'v6T BEE'ET 8SLT8T 960561 N3LSONSI3INOSYHId - TV

|74y 174 uauoDyy JUIS Uy - XS

€107 SA pIOT anesieay 1004829 100 anesijeay
3nesieay sA anesijeay

[1yasian [ITELIETY

61/1 [92p ‘neaauanouny do ua)se| ua uajeq uea Jujuayay :gy 1eeis



| 9 STOZ Jaquiaydas § — uaneel IS

144 869 09t 989 98 N3ILSN3IO N3 N343A309 ‘NILSON T13IHILYIN - €Y
N3LSONSTIINOSHId - TV

PODY U2SIL0U027 [DD10S NDAING - 0L0Z

N3LSN3IO N3 N3Y3IG309 ‘NILSON F1IYALYW - €9

N3LSONSTIINOSYIM - TV

UoWISPNGUO - 0902

N3ILSNIIG N3 NIY3Q309 ‘NILSON T1IIHILVW - Eb

N3LSONSTIINOSYAd - TV

J3WDRUIRAY JUSUISEY - 0SOZ

NILSNIIG N3 NIH3A30D 'NILSON IV1NILVIN - EY
N3ILSONSI3INOSHId - TV

SIIAPY UDA PEDY - 007

N31SN3IQ N3 N3Y3Q30D ‘NILSON TTINILVI - EY

1§47 6EE'T pST'T S09'T 65LC N31SONS133NOSY3d - Tb
ZB9'S affun us bulunaisiapuo - 0£02

uadu|UILIO0A 34e10S - LY

(ezv'e) LIE'E OET £9L £68 NILSN3IIG N3 NIHIGI0D ‘NILSON I1INILVIN - Eb
[443 Z8E'Y {T9s) 99¢2'S SOL'y N3ILSONSTIINOSYId - TY

Juawiayoyg - 00T

|US[ZIO0N BjEPOS - LY
(ezt) 09L'9 L8E 0529 L€99 NILSN3IIO N3 NIHIGI0D ‘NILSON I1FIWILYW - €V
069 £89'6 (zst} 925’01 vLE'DT N3LSONSTIINOSHId - TV

9LL9T 1S UOA S3B03j02 3B0Y U3 JUBWAUDS - Hu'd

€10Z SABTDZ nesje2 joo1dag sa i 21est|E9Y
dlesijedy (1yasian SNESHeIY |IUdSIDA

EL0Z

61/7 132p ‘neasluanoun) do uajse| us uajeq uea Suiuayay :gI 1LLIS



| 89 ST0Z Jequaidas § — Ualiee JUIS

®) ) (vt} - () N3LSON3NEdO I9IAQ - 95
- . ov {ov) - NIONINNNDYIA - €5
(9g) (441 (¢82) TLL S8Y N3ILSNIA N3 NIYIAI0D ‘NILSON TN1IYILYN - €
(szt) V9E'S (81} 852'S 6E2'S N3LSONSTIINOSHId - TY
1aampuoig - 70I§E

- . (611) 617 - NILHIVHOYIAOD - oY
* ¥ (sog) SOE . NILSONST1IINOSYHId - T
€91 €91 [4:14 v9 £14 N3ILSNIIA N3 NIYIAI09 ‘NILSON J1INUILYIN - €Y
(002) OTET 852 758 601'T NILSONS1IINOSHId - T
npaingfois - TZos

6617 NILHIVHOHIAD - v

(tv1) 926 S8L . S8L N3LSNIIO N3 N3BIQI0D ‘NILSON J1IILYIN - EY
£ 15 s . vs NILSONSONIANIYHISIY - T
(L) ISP'T 195 v18 VLE'T NILSONSTIINOSY3d - T

13)51utiAl 3pBIIYIDLWIOASD 13 UIGDY - TIOE
N3LSN3I0 N3 NIU3IGI09 ‘NILSON NIYILVN - EV

NILSONSTIINOSHId - TY

13]SIUlip BP UDAIBUIGDY - OTOE

NILSN3IC N3 N3¥ICI0O ‘NILSON 31IIYILVIN - EV
NILSONSTIINOSY3d - TV

43ISIUNA - OE

026 (zre2) (€6€'T) {e6E'T) N3LvE 3HIONOZME - 65
(Tve) (SLv'E) {9t2) {009'¢) {918'¢) N3LSONINEdO IDMIND - 9§
. - ov (ov) - NIONINNNOY3IA - €5
(t) T - - - uafejao) ua uaznag a|pms - gy
74 - {LLv'y) 009'y 1A uafujuajziooa aje0s - LY
86€°Z ory't {o£T'9) 8£6'6 808'E NILHIVHONIAO - ¥
(ezL't) 698'6E 6L6'Y PIT'EE EVI'SE NILSNIIO0 NI NIN30I0D ‘NILSON 1IINILVIA - €V
£ 1€ vs - vs NILSONSONIANYHISIY - 20
{98Y'T) 601'9€ SSE'L LoT'ee E29'VE NILSONSTIINOSYId - T¥

£S9°TZ 051L uUABZ auawab)y Uon LIS - ZYNIN

E10Z SA v10Z 100.1d3ag sA 1o01dag aesyeay

A1esHEay |[IYISIIA Ineseay [Iyasian

E10¢

61/€ [99p ‘neaaruanouny do ualse| ua uajeq ueA FuIUIHIY :8T IeEIS



169 STOZ Jaquiaidas g — UaLER JUIS
S 0z (s2) 001 [33 o NILHDVNQYIAD - bt
(1) vi € - £ N3LSN3IO N3 NIH3IaI0D ‘NILSON I1IMILVIN - €Y
SE (£€) 4 . z NILSNIIA NI N3H3IAI0D 'NILSON TNINMILVIN - EY

NILSONSTIIINOSHId - Ty
431139 3138 IGNd ~ EOZE
NILSN3I0 N3 N3¥3Q309 ‘NILSON INIYILVIAL - €
099 NILSONSTIINOSHI - T¥
uabuppyanag aspunjualing ‘ply - Z0ZE
NILSNIK N3 N3¥3030D ‘NILSON FTIYILYW - €
NILSONSIIINOSHId - ¥

qassyluyuIuoy % "buoy Juauwg ‘ply - 102§
N31SONIUAO IDINIAD - 95

(Sov) Lz8 {s9z) L9 29¢ NILSNII0 N3 NI¥3IA309 ‘NILSON I1IINIALVIN - E
NILSONSTIINOSHId - TP

bummablapy ua uaxoz ayasipung 'pfy - 002€

NILSONIUEJO IDIMIAD - 95

(vl 0t (eTT) 144 9 NILSNIIG NI NIYIQI09 ‘NILSON ITIMIALYN - Ep
- NILSONSIIINOSYId - TV
sjoujdiaaxiog - LOTE

NILHOVHONIAO : o

NILSNIIQ NI NIYIAI0D ‘NILSON 313IYILYWN - £

{a1yasy fpouoloy - SOTE

NILVE 343ANOZNG - 65
’ : lossz) 0852 . N3LHIVHOUINO - vv
(6€v) v96 52 . sz N3LSN310 N3 N3H3QI09 ‘NILSON TIIHILYIN - E¥

SL LEL'T ZI8'7 > [45:83 NILSONSTIINOSUId - TP
(743 1552 3

N3LSON3¥EJO IDIUIAD - 9§

174 685 181 SZL £16 NILSNIIQ N3 NIYICI0D ‘NILSON J1TYALYN - €V
NILSONSIIINOSYId - TV

(szt) {s6t) uaypziabing - £01€

ES9'TL IvS'TZ Uayn7 auawiabiy UDA Gi3)SIUIA - ZUNITIAL

€102 SA p1OZ 311es jooidag sA
ales S1ap AN BSyEY |IYdSIan

€107

6T /¥ [99p ‘neaajuanjouny do ua)lse] us uajeq uea Suiuayay :gT JeLIS



| 0L ST0Z Jaquaidas G — usueep IS

TEV'T 9621 (896) 569'v LEL'E N3LHOVHONIAO - b¥
(z8) 8SL * BSL NILSONSTIANOSYHId - T
53130514610 Q9N U3 230ALd-1U3S - BOEE

N3LSN3I0 N3 NJ¥3A309 ‘NILSON T1INMILYIN - EV
NILSONSTIINOSHYId - Y
{(121) 4221 ua wiwo) “fu "ply - L0£€

uafejao) ua usLNIg BIPMS - 8P

. . (009'v) 009y . usTujUaRICOA 3|BJI0S - LY
(ov) S18 vI 9L SLL NZLSN3IO N3 N3H3Q30D ‘NILSON TIINWILYN - EV
(191} T19'y 505'2 9IT'L N3LSOMNSTIINOSHId - TY

anosiunbip ua (3auosiad ‘piv - 90EE

{9ss) N3Lvd 3UIANOZNE - 65
S (s) - - - NILSONIYEJO IDINIAD - 98
L0V ELE'6L 09Z's 0zs've 08£'6C N3ILSNIIO N3 NIYICI0D ‘NILSON NINILVIN - EF
(9z2) 8409 90V Svb'S Z58'S N3LSONSTIINOSHId - TY

065 vE uayoz anoyaod "piy - SOEE
{v9) vy [4] LYE 66E N3LSNIIO N3 NI¥3G309 ‘NILSON ININIALVIN - EV

(€6) 950'T fos1) £2T'T £96 N3LSONST3INOSHId - TY

BuiuaiziooAan DO ful anpuawmog 'ply - pOEE

15 . 18 - 18 uadujuaj2I00A 3(BJ20S - LY

(1) T . . ¢ NILSNIIA N3 NIHIQIO0D ‘NILSON INJIUALVIN - EY
0zt - = 0zt NILSONSTIINOSHUId - TV

mt.‘tbmuﬂmth us uajapprin Isualg - EQEE
uaSuiUBI00A 3jR|30S - LY
{zzr) S95 14 LTy £bv NZLSNIIO N3 NI¥IG30D ‘NILSON 3NIMALVYIN - €V
{s01) 102'T NILS0NS13INOSHId - TY

30UNUIL0) J5U3I0 - ZDEE

( NILSN3IA N3 NIHIOI09 ‘NILSON F1INILVYN - €Y

N3LSONSTIINOSHId - TV
256 SI3ISIUMA} UDA PDDY 1001UDI31I3S - TOEE
IeS'TL uayoyz auawabiy uon auSIVIA - ZUNIN

£102 SA V107 anesieay jooidag sa jo01dag ales|eay
INesIeay |IYIsIaA InEesieay [IYDSIIA

€10C

61/S [29p ‘meaaiuanouny do udlse| ua uajeq uea Juruayay :81 ILLIS



Staat 18: Rekening van baten en lasten op functieniveau, deel 6/19

14

Verschil

e vs Realisatie

Realisatie Begroot Realisatie 2014 vs 2013

MINFIN - Ministerie van Financien {316,795) (315,427) (1,372)

(368,665) 41,665

41 - PERSONEELSKOSTEN 18,255 20,783 (2,528) 20,559 (2,304)
42 - AFSCHRUVINGSKOSTEN 11,500 5,280 6,220 6,066 5,433
43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN 5712 7,272 (1,561) 4,494 1,218
44 - OVERDRACHTEN . . 500 (500)
45 - Rente 11,743 11,252 491 10,664 1,079
49 - BUZONDERE LASTEN - - - 58 (58)
53 - VERGUNNINGEN (1,227) - (1,227) (1,120 (107)
54 - BELASTINGOPBRENGSTEN (332,486) (328,996) (3,490) {318,962) {13,525)
55 - CONCESSIES EN FEES (23,344) (24,545) 1,201 (33,107) (437)
56 - OVERIGE OPBRENGSTEN (2,858) (2,500) {358) (3,109) 251
58 - ONTVANGEN BUDRAGEN EN SUBSIDIES (3,705) (1,814) (1,891) {3,705)

59 - BUZONDERE BATEN
40 - Minister

1,772 54,320

38 429 (102)

41 - PERSONEELSKOSTEN 327 289
43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN

4010 - Kabinet 4
41 - PERSONEELSKOSTEN 517 465
43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN

4021 - Stafbureau

51 615 {(99)

41 - PERSONEELSKOSTEN 694 783 (89)
43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN

4022 - Semi-private en NGO Organisaties

946 (251)

4100 - Afd. Financien

(31,752)
41 - PERSONEELSKOSTEN 5,261 6,278 (1,017) 6,494 (1,233)
42 - AFSCHRUVINGSKOSTEN 11,500 5,280 6,220 6,066 5,433
43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN 2,634 4,806 (2,171) 2,777 (143)
45 - Rente 11,743 11,252 491 10,664 1,079
49 - BUZONDERE LASTEN - - 58 (58)
56 - OVERIGE OPBRENGSTEN (2,848) - (2,848) (3,102) 254
58 - ONTVANGEN BUDRAGEN EN SUBSIDIES (3,705) (1,814) (1,891) (3,705)
59 - BUZONDERE BATEN (388) (2,160) 1,772 (54,708) 54,320
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Staat 18: Rekening van baten en lasten op functieniveau, deel 7/19

satie vs

Realisatie Begroot Realisatie 14 vs 2013

MINFIN - Ministerie van Financien (316,799) (315,427) 2 41,665
4101 - Afd. Fiscale Zoken 72¢ 654 148
41 - PERSONEELSKOSTEN 320 509 {190) 314 6
43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN

4200 - Ex-gezagdragers

41 - PERSONEELSKOSTEN

4301 - Financiele odministratie

41 - PERSONEELSKOSTEN 1,985 2,111 (126) 1,959 26
43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN

41 - PERSONEELSKOSTEN

4401 - Belastingdnst SXM: Inspectie

41 - PERSONEELSKOSTEN (272) 2,611 165
43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN 219 143 340

4402 - Belastingdnst SXM: Controle & Opsporing

41 - PERSONEELSKOSTEN 1,798 2,134 {(336) 1,459 339
43 - MATERIELE KOS GOEDEREN EN DIENSTEN

4403 - Belastingdnst SXM: Ondersteuning

41 - PERSONEELSKOSTEN 952 1,469 (517) 554 397
43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN 80 39 41 59 21

4404 - Belastingdnst SXM: Ontvanger (352,591) (351,321) (1,270) (348,930) (13,861)
41 - PERSONEELSKOSTEN 3,497 3,696 (199) 3,773 (276)
43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN 979 1,024 {45) 492 ag7

$3 - VERGUNNINGEN {1,227) . {(1,227) {1,120) {107)
54 . BELASTINGOPBRENGSTEN (332.486) (328,996) {3,490) {318,962) (13,525)
55 - CONCESSIES EN FEES (23,344) (24,545) 1,201 {33,107) (437)
56 - OVERIGE OPBRENGSTEN {10) {2,500) 2,490 (7) (3)
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Staat 18: Rekening van baten en lasten op functieniveau, deel 8/19

schil

satie vs

Begroot

MINIUS - Ministerie van Justitie (1,730)

41 - PERSONEELSKOSTEN 50,384 39,987 10,398 46,615 3,770

43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN 10,170 8,193 1,977 11,082 {913)
44 - OVERDRACHTEN 10,177 14,536 (4,359) 9,700 477

47 - Sociale voorzieningen 344 . 344 280 64

53 - VERGUNNINGEN (1,935) (3,000} 1,065 - (1,935)
54 - BELASTINGOPBRENGSTEN (9,876) - (9,876) (9,873) {2)
56 - OVERIGE OPBRENGSTEN (2,147) (868) {1,279) (350) (1,797)
59 - BUZONDERE BATEN

50 - Minister 1,525
41 - PERSONEELSKOSTEN
43 - MATERIELE KOS
5010 - Kabinet £
41 - PERSONEELSKOSTEN (497)
43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN
5021 - Stafbureau 1,881
41 - PERSONEELSKOSTEN 1,217 1,112 106 910 307
43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN 210
5101 - Afd. Justitiele Zaken ;
41 - PERSONEELSKOSTEN 1,427 ¥ 8
43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN 55

5201 - Korps Politie Land St. Maarten

GOEDEREN EN DIENSTEN

374

41 - PERSONEELSKOSTEN 19,996 17,393 2,602 22,731 (2,736)
43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN 3,591 4,107 (516) 4,533 (942)
53 - VERGUNNINGEN (1) (3,000) 2,999 (1)

56 - OVERIGE OPBRENGSTEN

5202 - Gevangenis en het Huis van Bewaring 557 12,166
41 - PERSONEELSKOSTEN 9,299 7,062 2,237 8,779 520
43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN 3,259 2,012 1,246 3,387 (128)
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Staat 18: Rekening van baten en lasten op functieniveau, deel 9/19

Verschil
Realisatie Begroot Realisatie

sterie van Justitie 57,118 58,848 1 57,129
5203 - Immigratie en Naturolisatie Dienst 7,460 8,009 4,828
41 - PERSONEELSKOSTEN 8,936 7,623 1,313 4,217 4,719
43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN 470 386 84 611 (141)
53 - VERGUNNINGEN {1,934) - (1,934) (1,934)
56 - OVERIGE OPBRENGSTEN 12)
5204 - Landsrecherche 5
41 - PERSONEELSKOSTEN 1,359 1,186 173 1,348 11
43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN 107 275 (168) 251 (183)

5205 - Douane
41 - PERSONEELSKOSTEN 2,441 1,717 724 1,643 798
43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN 313 317 (4) 401 (88)

54 - BELASTINGOPBRENGSTEN
5206 - Meldpunt Ongebruikelijke Transacties MOT
41 - PERSONEELSKOSTEN 1,305 1,034
43 - MATERIELE KOSTEN, GDEDEREN EN DIENSTEN
5207 - Voogdijroad

41 - PERSONEELSKOSTEN 1,002 988 774 227
43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN 53 97 (44) 51 2
44 - OVERDRACHTEN - 375 {375) -

5208 - 5118 (Reclassering)

44 - OVERDRACHTEN 1,785 1,785 - 1,785 v
53 - VERGUNNINGEN . - - -

5209 - Turning Point

43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN . 0
44 - OVERDRACHTEN 1,240 1,240 - 1,031 210

41 - PERSONEELSKOSTEN 62 . 62 62
43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN 25 25 . 2
44 - OVERDRACHTEN 18 116 (98) . 18
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Staat 18: Rekening van baten en lasten op functieniveau, deel 10/19

Verschil Vers

Realisatie
Begroot Begroot ¢ 2014 vs 2013

MINJUS - M ie van Justitie b {1,730)

5211 - PVA Vreemdelingenketen

43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN
5212 - Kustwacht

41 - PERSONEELSKOSTEN - . . (12) 12
44 - OVERDRACHTEN 1,598 1,750 {152) 1,791 (192)
56 - OVERIGE OPBRENGSTEN

5213 - Parketofficier van Jus

41 - PERSONEELSKOSTEN

43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN . - - {)
44 - OVERDRACHTEN 2,003 (2,003) {)

56 - OVERIGE OPBRENGSTEN

5214 - Gemeenschoppelifk hof van Justitie

43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN 30 - 30 30 -
44 - OVERDRACHTEN 4,354 4,500 {146) 4,500 {146)
56 - OVERIGE OPBRENGSTEN

5215 - Parket procureur generaol
41 - PERSONEELSKOSTEN
44 - OVERDRACHTEN 1592 (1,592) ()
59 - BUZONDERE BATEN
5216 - Raaod voor de Rechtshandhaving

5217 - Canstitutionele Hof

5218 - Commissie Integer Openboarbestuur

44 - OVERDRACHTEN 256 - 256 . 256
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Staat 18: Rekening van baten en lasten op functieniveau, deel 11/19
fedraaen i NAE x 1001 2013

Verschil Realisatie Verschil Realisatie
Begroot vs Begroot e 2014 vs 2013

MINGS - Ministerie van OGS 115,676 3,086 110,000

41 - PERSONEELSKOSTEN 27,238 29,026 (1,788) 27,540 (302)
43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN 10,699 82,442 (71,742) 10,773 (73)
44 - OVERDRACHTEN 76,899 - 76,899 68,451 8,448
48 - Studie Beurzen en Toelagen 4,030 4,498 (468) 3,307 723
56 - OVERIGE OPBRENGSTEN (89) (290) 201 (72) (18)
59 - BUZONDERE BATEN (15) =

60 - Minister 4 399 &

41 - PERSONEELSKOSTEN
43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN
6010 - Kabinet
41 - PERSONEELSKOSTEN
43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN 1

6021 - Stafbureau

41 - PERSONEELSKOSTEN 1,018 789 846 173
43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN
6110 - Afd. Onderwijs

41 - PERSONEELSKOSTEN 1,351 1,202 149 537 813

43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN 305 60

{5,507)

6120 - Afd. Cultuur {967)

41 - PERSONEELSKOSTEN 610 584 25 574 36
43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN EES 2,520 (2,189) 57 274
44 - OVERDRACHTEN 1,197 - 1,197 - 1,197

6130 - Afd. Jeugdzaken

41 - PERSONEELSKOSTEN 1,182 499 683 1,161 21
43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN 298 1,661 (1,363) 373 (75)
44 - OVERDRACHTEN 1,216 - 1,216 1,216
6140 - Afd. Sportzaken 825 1,923

41 - PERSONEELSKOSTEN - 873 (873) . .
43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN 192 1,050 (859) L 188
44 - OVERDRACHTEN 634 B - 634 634
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Staat 18: Rekening van baten en lasten op functieniveau, deel 12/19

2013

Verschil Realisatie Verschil Realisatie
Realisatie vs Begroot : 2014 vs 2013

MINOS - isterie van OCIS

t Examens

41 - PERSONEELSKOSTEN
43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN 561 847 (286) 721 (160)
56 - OVERIGE OPBRENGSTEN

6220 - Dienst Stud ranciering

41 - PERSONEELSKOSTEN 667 715 (47} 620 48
43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN 146 2,248 (2,103) 105 41
48 - Studie Beurzen en Toelagen 4,030 4,498 (468) 3,307 723
56 - OVERIGE OPBRENGSTEN ~ (200) 200 . -
6230 - Dienst Studentenondersteuning

41 - PERSONEELSKOSTEN 1,236 1,306 (70) 1,315 {79)
43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN 125 178 (53) 45 79
6240 - Inspectiedienst Onderwijs, Cultuur

41 - PERSONEELSKOSTEN 1,229 1,108 121 1,252 (23)
43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN 5,569 70,497 (64,928) 24 5,545

44 - OVERDRACHTEN 72,020 72,020 72,020

6310 - Dienst Onderwijs Innovatie 58
41 - PERSONEELSKOSTEN 488 814
43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN 195 175 20 208 (13)
56 - OVERIGE OPBRENGSTEN

6320 - Dienst Openbaar Onderwijs

41 - PERSONEELSKOSTEN 17,939 19,645 19,079 (1,140)
43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN 2,790 3,133 {342)
6330 - Semi-private en NGO Organisaties 1,805

43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN 2 . 2
44 - OVERDRACHTEN 1,832 . 1,832 68,451 (66,619)
56 - OVERIGE OPBRENGSTEN (14) . (14) ‘ (14)
59 - BUZONDERE BATEN (15) . (15) (15}
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Staat 18: Rekening van baten en lasten op functieniveau, deel 13/19

Verschil Verschil
Realisatie vs Realisatie
Begroot Realisatie 2014 vs 2013
MINVA - Ministerie van VSOA 41,651 106,527 (51,265}
41 - PERSONEELSKOSTEN 29,099 28,825 275 28,377 722
43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN 3,101 3,425 (324) 4,136 (1,036)
44 - OVERDRACHTEN 2,989 3,402 (413) 3,695 (706)
47 - Soclale voorzieningen 24,115 19,525 4,591 74,280 (50,165)
53 - VERGUNNINGEN (3,784) (6,000) 2,216 (3,791) 7
55 - CONCESSIES EN FEES (5,000) (5,000) - - .

ua.gw.omoaamzmn._ﬁz ﬁm& B.me- u.nmm Cwu. .vd
59 - BUZONDERE BATEN -

70 - Minister

41 - PERSONEELSKOSTEN 281 290 {9) 334

43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN

7010 - Kabinet )
41 - PERSONEELSKOSTEN 865 843 22 806 60
43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN

7021 - Stafbureau

41 - PERSONEELSKOSTEN ‘ 981 1,189 (208} 1,543
43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN

7110 - Afd. Volksgezondheid

41 - PERSONEELSKOSTEN 1,049 1,050 (6} 804 240
43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN

7120 - Afd. Sociale Ontwikkeling

41 - PERSONEELSKOSTEN €60 822 (163) 642 17
43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN

7130 - Afd. Arbeidszoken (Department of Lobor)
41 - PERSONEELSKOSTEN 882 1,035 (153) 840 42
43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN 179 173 6 91 88

7210 - Sociale Dienst

41 - PERSONEELSKOSTEN 793 934 (140) 837 (43)
43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN 46 53 (7) 40 6
47 - Sociale voorzieningen 432 275 157 396 36
56 - OVERIGE OPBRENGSTEN {118) (37) {81) (45) {73)
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Staat 18: Rekening van baten en lasten op functieniveau, deel 14/19

Verschil Verschil
Realisati Realisatie
Begroot Begroot Realisatie 2014 vs 2013
41,651 8,611 106,527
(2,779} (596]) 2,180
41 - PERSONEELSKOSTEN 1,598 1,764 (166) 1,572 27
43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN 122 457 (335) 673 (550)
55 - CONCESSIES EN FEES {5,000) (5,000) -

56 - OVERIGE OPBRENGSTEN
7230 - Sociole Verzekering en Ziektekosten

41 - PERSONEELSKOSTEN 15,226 13,517 1,709 14,222 1,004
47 - Soclale voorzieningen 23,684 19,250 4,434 73,885 {50,201)
56 - OVERIGE OPBRENGSTEN - {800} 800 - -

59 - BUZONDERE BATEN
7240 - Dienst Ambulance Hulpverlening
41 - PERSONEELSKOSTEN 2,625
43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN 468 345 123 431 37
56 - OVERIGE OPBRENGSTEN
7250 - Dienst Collectieve Preventie
41 - PERSONEELSKOSTEN

43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN
7260 - Dienst Valksontw., Gezin en Hum. Zaken i
41 - PERSONEELSKOSTEN 759 964 (205) 628 131
43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN
7270 - Dienst Arbeidszaken
41 - PERSONEELSKOSTEN 1,733 {90)
43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN 30 75 (45} 44 (14)
53 - VERGUNNINGEN (3,784) (6,000) 2,216 {3,791) 7
56 - OVERIGE OPBRENGSTEN
7280 - Semi-private en NGO Organisaties L 008 3,402 (GE7
43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN 19

44 - QOVERDRACHTEN 2,989 3,402 (413) 3,695 (706)
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Staat 18: Rekening van baten en lasten op functieniveau, deel 15/19

Verschil
Realisatie vs Realisatie
Begroot Begroot lisatie 2014 vs 2013
MINTT - Ministerie van TEZVT (5,15 {17,1839) 11,994 (27,889) 27,893
41 - PERSONEELSKOSTEN 15,163 15,328 (165) 15,101 62
43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN 5,550 10,232 (4,682) 7,082 (1,532)
44 - OVERDRACHTEN 1,085 1,425 (340) 1,290 {205)
46 - DOTATIES, RESERVERINGEN, DOORBELASTE KS 2,828 . 2,828 . 2,828
49 - BUZONDERE LASTEN - - - 349 (349)
53 - VERGUNNINGEN (6,940) {8,500) 1,560 (6,491) {449)
54 - BELASTINGOPBRENGSTEN . {11,000 11,000 - -
55 - CONCESSIES EN FEES {18,312) {22,400} 4,088 {39,017) 25,905
56 - OVERIGE OPBRENGSTEN (4,5386) {2,275) (2,261) (3,519) (1,018)

59 - BUZONDERE BATEN 2,650

80 - Minister G5t GiE7 49 57 &5
41 - PERSONEELSKOSTEN 357 288 68 317 40
43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN 300 319 {19) 254 46

8010 - Kabinet 743
41 - PERSONEELSKOSTEN 620 692 (72) 945 (325)
43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN 107 53 54 64 43

8021 - Stafbureau

41 - PERSONEELSKOSTEN 747 662 84 827 (80)
43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN

8110 - Afd. Economie,Vervoer en Telecomm. E g
41 - PERSONEELSKOSTEN 842 B28 15 775 68
43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN

B210 - Meteorologie

41 . PERSONEELSKOSTEN 1,417 1,288 129 1,389 28
43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN 89 522 {433) 184 (96)
56 - OVERIGE OPRRENGSTEN {1,000) - (1,000) - {1,000)
59 - BUZONDERE BATEN (34) . (34) (34)
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Staat 18: Rekening van baten en lasten op functieniveau, deel 16/19

Realisatie { Realisatie

MINTT - Ministerie van TEZVT {5,19¢6)

8220 - Dienst Economische Vergunningen (22,295) ;

41 - PERSONEELSKOSTEN 952 1,005 {53) 863 88

43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN 48 179 (131) Bl (34)
46 - DOTATIES, RESERVERINGEN, DOORBELASTE KS 2,828 - 2,828 2,828

53 - VERGUNNINGEN (6,940) (8,500) 1,560 16,495) {445)
54 - BELASTINGOPBRENGSTEN . (11,000) 11,000 - -

S5 - CONCESSIES EN FEES {18,312) (17,200) {1,112) (21,517) 8,405

56 - OVERIGE OPBRENGSTEN {871) {(35) (836) (888) 18

59 - BUZONDERE BATEN
8230 - Inspectiedienst Econamische Zaken

41 - PERSONEELSKOSTEN 6,367 6,564

(15,165}

6,338
43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN 101 186 148 (47}
49 - BUZONDERE LASTEN - 349 {349)
55 - CONCESSIES EN FEES - (17,500) 17,500
56 - OVERIGE OPBRENGSTEN (2,591) (2,240) (351) (2,520) (71)
59 - BUZONDERE BATEN - (1,985) 1,985

8240 - Toeristenbureou
41 - PERSONEELSKOSTEN 1,361 1,500 {138) 1,337 25
43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN 3,936

8250 - Statistiekbureau 1,708 1,4

41 - PERSONEELSKOSTEN 1,085 1,122 (37) 1,044 41

43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN .mna 847 (223) 369 255
56 - OVERIGE OPBRENGSTEN () - () (2) 2

8260 - Dienst Lucht- en Scheepvaart {3,296)

41 - PERSONEELSKOSTEN 1,416 1,380 36 1,265 150
43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN 253 525 (272) 515 (262)
44 - OVERDRACHTEN - 250 (250)
55 - CONCESSIES EN FEES - {5,200) 5,200 - .
56 - OVERIGE OPBRENGSTEN {75) - (75} {108) 33
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Staat 18: Rekening van baten en lasten op functieniveau, deel 17/19

2013
Verschil Realisatie Verschil Realisatie
Realisatie Beproat vs Begroot Realisatie 2014 vs 2013

MINTT - Ministerie van TEZVT 4 {6,989) {27,889)
8270 - Semi-private en NGO Organisoties 1,085 1,425 1,094
43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN - 54 (54)
44 - OVERDRACHTEN
8280 - Bureau Intellectual Property St. Maoarten -
43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN - 55 (55) 78 (78)
53 - VERGUNNINGEN - 4 (4)
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Staat 18: Rekening van baten en lasten op functieniveau, deel 18/19

Realisatie

MINVM - Ministerie van VROMI 34,273 ;

41 - PERSONEELSKOSTEN 9,960 10,016 (56) 10,652 (692)
43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN 24,871 22,725 2,146 28,939 (4,068}
44 - OVERDRACHTEN 540 751 (211) 1,098 (557)
53 - VERGUNNINGEN (1,636) {1,230) (406) (650) (986)
56 - OVERIGE OPBRENGSTEN (5,799} (3,926) (1,873) (5,767) (32)

59 - BUZONDERE BATEN {77)

490 - Minister 89 55 4« ]
41 - PERSONEELSKOSTEN a1
43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN
9010 - Kabinet IGE 14 7
41 - PERSONEELSKOSTEN 914 861 53 920 (6)
43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN
9021 - Stafbureau 1,352 { 45

41 - PERSONEELSKOSTEN 1,018 976 41 1,177 {159)
43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN 356 330 26 198 158
59 - BUZONDERE BATEN
9110 - Afd. Volkshuisvesting, VROM en Milieu

41 - PERSONEELSKOSTEN 973 1,104 {131) 1,138 {166)
43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN 37 265 {229) 66 (30)
53 - VERGUNNINGEN - 27} 27

56 - OVERIGE OPBRENGSTEN
9115 - Semi-private en NGO Organisaoties 75
43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN 10 - 10 10
44 - OVERDRACHTEN

9210 - Beheersdien:t 27,667 25,388 2,279 28,134

41 - PERSONEELSKOSTEN 4,069 3,935 133 4,112 (43)
43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN 23,598 21,452 2,146 24,080 {481)
56 - OVERIGE OPBRENGSTEN () - {) {57} 57
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Staat 18: Rekening van baten en lasten op functieniveau, deel 19/19

Realisatie vs
Realisatie Begroot f g 2014 vs 2013

MINVM - Ministerie van VROMI 27,860
9220 - Domeinbeheer 452
41 - PERSONEELSKOSTEN

43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN

9230 - Inspectie

41 - PERSONEELSKOSTEN 763 860 872 (109}
43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN 16 33 (17) 28 (12)
56 - OVERIGE OPBRENGSTEN

9240 - Vergunningen (Licenses)

41 - PERSONEELSKOSTEN 681 629 52 642 38
43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN 214 18 196 54 160
53 - VERGUNNINGEN {1,636) {1,230) (406) (623) (1,013)
56 - OVERIGE OPBRENGSTEN - - {)

9250 - Nieuwe Werken

41 - PERSONEELSKOSTEN 855 929 (74) 961 {105)
43 - MATERIELE KOSTEN, GOEDEREN EN DIENSTEN 325 329 (4) 4,163 {3,838)
59 - BUZONDERE BATEN {55) - (55) (55)
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5.2.2,

Evenals voorgaande jaren wordt het niet kunnen controleren van de post deelnemingen voornamelijk
veroorzaakt doordat de overheid haar jaarrekening per begin september gereed dient te hebben en de
deelnemingen hun jaarrekeningen niet v66r de opmaak van de jaarrekening van de overheid
opleveren. Veelal houden de deelnemingen een opleverdatum van hun jaarrekening aan die later in
het jaar ligt dan de deadline voor opmaak van de jaarrekening van de overheid, dan wel vindt
oplevering pas een jaar later plaats. In het plan van aanpak financieel beheer wordt tevens aandacht
besteed aan deze problematiek, waarbij acties worden uitgezet om tijdige oplevering van
Jjaarrekeningen door overheids-NV's af te dwingen.

Onzekerheid omtrent langlopende vorderingen
De langlopende vorderingen bestaan uit de volgende leningen:

- voor een netto bedrag van circa NA/ 10 miljoen betreft dit studieleningen;

- een bedrag van NA/ 2 miljoen heeft betrekking op een lening van de overheid van Sint Maarten
aan de overheids-N.V. Sint Maarten Postal Services N.V. (SPS NV);

~  NAS'S miljoen heeft betrekking op een vordering op de Sint Maarten Port Authority (SMPA).

Studieleningen

Het brutobedrag aan uitstaande studieleningen ultimo 2014 is circa NAf 71 miljoen (31 december
2013 circa NAS 70 miljoen). Dit is voor NAf 61 miljoen (31 december 2013 tevens NA/61 miljoen)
voorzien. De voorziening heeft betrekking op alle studieleningen die tot en met 2010 zijn verstrekt.
Een verdere onderbouwing of specificatie van de uitstaande studieleningen en de waardering van de
voorziening hebben wij niet ontvangen. Daarnaast worden de leningen verstrekt aan de hand van
contracten door het ministerie van Onderwijs Cultuur Jeugd- en Sportzaken (OCJS). Op basis van
artikel 46 CV is echter alleen de minister van Financién, bij Landsverordening tot vaststelling van de
begroting, bevoegd tot het uitgeven van geldleningen voor het Land. Uit het tweede lid van dit
artikel in de CV is op te maken dat de minister van Financién en de minister van OCJS bij
landsbesluit krachtens landsverordening gezamenlijk gemachtigd zouden moeten worden om deze
leningen aan te gaan. Dit vindt momenteel niet op deze wettelijk voorgeschreven wijze plaats en
derhalve zijn deze verstrekkingen van studieleningen als onrechtmatig aan te merken.

Door het missen van een onderliggende betrouwbare sluitende sub-administratie hebben wij verder
geen werkzaamheden kunnen uitvoeren op de verantwoorde vordering aan studieleningen en is dit
voor wat betreft de getrouwheid aangemerkt als een onzekerheid in onze controleverklaring.

De issue omtrent de waardering van studieleningen en het komen tot een rechtmatige verstrekking
van studieleningen wordt tevens opgepakt via het plan van aanpak financieel beheer. In de komende
jaren zal meer duidelijk moeten worden omtrent de daadwerkelijke waardering van deze leningen en
zal de overheid moeten zorgen dat het proces omtrent studieleningen op rechtmatige wijze verloopt.

Vordering op SPS N.V.

Ten aanzien van de vordering op SPS NV ad NAf 2 miljoen merken wij op dat een onderliggende
leningsovereenkomst ten aanzien van deze lening niet aanwezig is. Hier ligt slechts een besluit van
de ministerraad uit 2013 aan ten grondslag. Er zijn geen afspraken met SPS N.V. omtrent aflossing
van deze leningen of interest over deze lening. In het betreffende besluit van de ministerraad ten
aanzien van deze lening is tevens opgenomen dat akkoord is gegaan met het garant staan van de
overheid voor een lening van $ 170.000 van de Girobank voor SPS N.V. en een tweetal
erfpachtleningen van $ 20.000. In staat 9 van de jaarrekening komen deze borgstellingen niet terug.
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Op de lening aan SPS N.V. is tevens artikel 46 lid 2 van de CV van toepassing. De minister van
Financién en de minister die verantwoordelijk is voor SPS N.V. behoren via een landsverordening te
worden gemachtigd om een dergelijke uitlening van gelden aan te gaan en voor het borgstellen van
het Land voor financiéle verplichtingen van derden. Voor deze lening is een dergelijke
landsverordening ook niet aanwezig waardoor deze lening, hoewel aangegaan in 2013, tevens als
onrechtmatig aan te merken is. Daarnaast is het de vraag in hoeverre de verstrekte lening volwaardig
is. De deelneming SPS NV is in de jaarrekening 2014 voor een bedrag van NA/ 0 gewaardeerd. Er
zijn in de afgelopen jaren geen (gecontroleerde) jaarrekeningen opgeleverd door deze deelneming en
de deelneming is in de jaarrekening 2014 voorzien voor een bedrag van NA/710.000.

Gezien het negatieve eigen vermogen en de krappe liquiditeitspositie van SPS N.V. is het de vraag in
hoeverre deze deelneming in de toekomst aan haar verplichtingen van terugbetaling van haar
leningen kan voldoen. Onze inziens is deze langlopende vordering op SPS NV te hoog gewaardeerd
en derhalve is dit aangemerkt als een betrouwbaarheidsafwijking in onze controle.

Door uw (waamemend) SG is aangegeven dat deze verstrekking van gelden in aan SPS N.V. in 2013
niet zozeer een lening betrof, maar een tijdelijk voorschot, nodig om de exploitatie van het bedrijf te
redden. Het voornemen was om op korte termijn te komen tot een duurzame oplossing voor het
bedrijf en daarbij het voorschot op enigerlei wijze te verrekenen. Een dergelijke duurzame oplossing
heeft zich echter tot op heden niet aangediend, waardoor deze gedane kapitaalinjectie als lening op te
vatten is, en ook als zodanig in de jaarrekening is verantwoord. Dit is reeds door u en uw
(waarmnemend) SG onder de aandacht gebracht van de verantwoordelijke minister, i.c. de Minister
van Algemene Zaken. Hierbij is aangegeven dat het zaak is een en ander op korte termijn op te
lossen en een adequate juridische inbedding van het geheel der handelingen te waarborgen, temeer
daar SPS N.V. er financieel niet bijzonder sterk voor staat.

Vordering op SMPA

De vordering van NA/ 5 miljoen op SMPA is tevens terug te vinden in de jaarrekening van de
Harbour Holding. Dit betreft een lening uit 1997 welke aan SMPA door de overheid werd verstrekt.
Er is verder geen sprake van rente over deze lening en het is onduidelijk wanneer deze lening
afgelost dient te worden. De lening was in het verleden onder de debiteuren gepresenteerd in de
jaarrekening van Sint Maarten en wordt vanaf 2014 onder de langlopende vorderingen
gepresenteerd, wat gezien de lange looptijd tot op heden en het nog niet duidelijk zijn van het
moment van aflossing van deze lening terecht lijkt. Een leningsovereenkomst ten aanzien van deze
lening hebben wij niet ontvangen.

Debiteuren en overige vorderingen

Debiteuren
Wij hebben het bestaan, de volledigheid, de waardering en toerekening van de post debiteuren alsook
de hiermee gerelateerde debiteurenvoorziening per 31 december 2014 niet vast kunnen stellen. Een
aansluiting met de onderliggende sub-administratie is niet aanwezig. De post debiteuren is erg
vervuild. Als gevolg hiervan hebben wij ook de voorziening op de debiteuren niet kunnen
controleren.

De opschoning van het debiteurenbestand en het zorgen voor een aansluiting van dit
debiteurenbestand met de financiéle administratie is tevens een van de acties die opgenomen is in het
plan van aanpak financieel beheer. De verwachting is dat bij de jaarrekening 2015 sprake zal zijn van
een opgeschoond debiteurenbestand alsook een aansluiting tussen deze sub-administratie en de
financiéle administratie,
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Overige vorderingen

Van de vooruitbetaalde kosten, ongedekte cheques en overige vorderingen voor een totaalbedrag van
circa NA/ 12,8 miljoen hebben wij verder geen onderliggende specificaties, documentatie of inzicht
in de afloop van deze posten ontvangen. Derhalve hebben wij het bestaan, de volledigheid, de
waardering en toerekening van deze post niet vast kunnen stellen. Het opschonen en het voldoende
onderbouwen van de overige vorderingen is tevens een van de actiepunten opgenomen in het plan
van aanpak financieel beheer.

Liquide middelen

Van de WIB hebben wij geen standaardbankverklaring ontvangen ten aanzien van de lopende
rekeningen van de overheid bij deze bank. Van het grootste deel van deze rekeningen hebben wij wel
bankafschriften ontvangen waarmee wij de bankstand per eind 2014 hebben kunnen afstemmen.
Echter, van een tweetal bankrekeningen bij de WIB, die voor ca NA/60.000 zijn verantwoord in de
jaarrekening hebben wij geen bankafschriften of confirmatie van de WIB ontvangen ter vaststelling
van het bestaan van deze rekeningen en ter vaststelling van verantwoording van het juiste en
volledige saldo op deze rekeningen. Tevens kan door het missen van de standaardbankverklaring niet
worden vastgesteld of alle bankrekeningen volledig zijn verantwoord in de financiéle administratie.

In de jaarrekening is voor 2 rekeningen van Banco di Caribe en 2 rekeningen van Scotiabank in
totaal een saldo van NAS 3.794.000 opgenomen. Wij hebben echter slechts bankconfirmaties en
afschriften ter afstemming met deze verantwoorde banksaldi ontvangen waaruit een waarde van
NA/ 349.000 naar voren komt. Het verschil van NA/3.445.000 is aangemerkt als een afwijking in de
jaarrekening en is mede de oorzaak voor de afkeurende verklaring bij de jaarrekening. Door u is
aangegeven dat dit verder uitgezocht zal worden en dat het verschil mogelijk op een tussenrekening
verantwoord is.

In de jaarrekening 2014 is daamnaast, evenals in de jaarrekening 2013, een kaspositie van het Crime
Fund ad NAf220.000 verantwoord in de jaarrekening. Dit betreft echter geen kaspositie, maar heeft
betrekking op kasopnames van de Crime Fund uit 2013 welke verder niet onderbouwd zijn.
Aangezien de kaspositie van het Crime Fund verder niet onderbouwd is ter bepaling van de juiste
allocatie van de kosten, hebben wij dit aangemerkt als een onzekerheid.

Er bestaan diverse onjuist- en onzekerheden ten aanzien van de liquide middelen. In totaal is voor
een saldo van circa NAf 3,4 miljoen aan verantwoorde liquide middelen geen onderbouwing
gevonden. Het gevaar bestaat hierdoor dat Sint Maarten meer geld in kas denkt te hebben dan er
daadwerkelijk is. Anderzijds kan het zijn dat de verantwoorde saldi niet als liquide middelen
verantwoord dienen te worden, maar als kosten en dat daarmee het resultaat volkomen verkeerd
wordt gepresenteerd. Wij bevelen u ten strengste aan om te zorgen voor voldoende onderbouwing
van de verantwoorde liquide middelen en periodiek aansluiting te maken tussen hetgeen in de
financiéle administratie is opgenomen als liquide middelen en de onderliggende bank- en
kasstukken.
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Eigen vermogen

De bestemming van het resultaat van vorig jaar is juist verwerkt in het eigen vermogen, evenals de
toevoeging van het resultaat over 2014. Er is echter ook een ‘overige mutatie’ opgenomen in het
eigen vermogen van NAf 738.000 debet. Deze ‘overige mutatie’ heeft volgens de toelichting in de
jaarrekening betrekking op aanpassingen in de aanschafwaardes van materiele vaste activa. Uit het
overzicht van de materiele vaste activa is echter op te maken dat de totale correctic op de
aanschafwaardes van de materiele vaste activa NAS465.000 is. Dit is een verschil van NAf273.000
met hetgeen is opgenomen als mutatie in het eigen vermogen. Daamaast is uit het overzicht van de
materiele vaste activa op te maken dat er een correctie heeft plaatsgevonden op de cumulatieve
afschrijvingen van NAJ 3.653.000. Deze correctie op afschrijvingen tot en met 2013 is ten laste van
de exploitatierekening gebracht. De correctie op de afschrijvingen is terecht ten laste van de
exploitatierekening gebracht aangezien dit te lage afschrijvingen betrof voor de periode tot en met
2013.

Het is onduidelijk wat het verschil van NA/273.000 tussen de correctie in de aanschafwaardes zoals
opgenomen in de materiele vaste activa en de correctie zoals opgenomen in het eigen vermogen
betreft. Ook is het niet duidelijk waarom de correctie op de aanschafwaardes via het eigen vermogen
verwerkt is en niet via de exploitatierekening. Derhalve is dit door ons aangemerkt als een
onzekerheid in de verantwoording.

Aangezien de boedelscheiding van het voormalige Land de Nederlandse Antillen nog niet afgerond
is, bestaat er onzekerheid omtrent het geheel van deze boedelscheiding en het effect dat deze
boedelscheiding zal hebben op het vermogen, en de hiermee samenhangende posten, ultimo 2014
van het Land Sint Maarten.

Voorzieningen

In de jaarrekening 2013 was een algehele voorziening voor het Algemeen Pensioen Fonds
Sint Maarten (APS) opgenomen ten bedrage van NA/ 11,7 miljoen. Aangezien de betreffende schuld
geen onzekerheid meer betreft eind 2014 en deze schuld bevestigd is door APS aan de overheid, is
dit in de jaarrekening 2014 opgenomen onder de overige schulden en niet meer verantwoord onder
de voorzieningen.

Onder de voorzieningen is derhalve eind 2014 alleen een voorziening opgenomen voor het aandeel
van Sint Maarten in het negatieve eigen vermogen van een drietal deelnemingen. Wij hebben de
toercikendheid van deze voorziening deelnemingen echter niet kunnen vaststellen aangezien wij van
de deelneming SPS N.V. en C-Post International N.V. (in de jaarrekening 2014 van Sint Maarten
nog Nieuwe Post Nederlandse Antillen N.V. genoemd) geen jaarrekening 2014 hebben ontvangen.
Derhalve is er sprake van onzekerheid omtrent de juiste verantwoording van de voorziening
deelnemingen.

Negatieve deelneming Winair N.V.

In 2014 heeft Sint Maarten een extra kapitaalstorting van NAf 2,8 miljoen gedaan in Winair N.V.
(Winair). Dit is tevens zo uit de definitieve jaarrekening 2014 van Winair op te maken. Dit betrof een
extra kapitaalinjectie ter verbetering van het eigen vermogen van Winair en in principe zou dit een
positief effect op de te vormen voorziening voor deze deelneming gehad moeten hebben. Daar was
in eerste instantie ook sprake van.
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Echter, uit de jaarrekening van Winair is op te maken dat Winair over 2014 een fors negatief
resultaat heeft behaald, waardoor vervolgens weer een dotatie aan deze voorziening heeft moeten
plaatsvinden. De dotatie aan deze voorziening in 2014 bedroeg tevens NA/ 2,8 miljoen en is in de
overige goederen en diensten verwerkt. Door de dotatie vanuit de exploitatierekening heeft per saldo
geen mutatie heeft plaatsgevonden in 2014 op de gevormde voorziening van deze deelneming. De
kapitaalstorting ter vermindering van de voorziening en de dotatie is niet op juiste wijze verwerkt in
de presentatie van het verloopoverzicht van de voorzieningen. Deze is per saldo NA/0, echter niet
gesplitst weergegeven in het verloopoverzicht. In de toelichting op deze voorziening is in de
jaarrekening opgenomen dat de kapitaalbijdrage aan Winair in de jaarrekening van Winair niet als
zodanig is verwerkt in de jaarrekening van Winair. Dit is niet correct. Uit de definitieve jaarrekening
van Winair is op te maken dat dit wel als een extra kapitaalinleg is verwerkt, zoals ook door de
overheid was aangegeven als voorwaarde voor verstrekking van de gelden. De tekst zoals
opgenomen onder de voorzieningen was gebaseerd op een voorlopige jaarrekening van Winair. De
definitieve jaarrekening 2014 van Winair (gedateerd op 2 september 2015) is bij opmaak van de
finale jaarrekening echter niet meer geraadpleegd waardoor de onjuiste toelichting op de voorziening
deelneming en onjuiste presentatie in het verloopoverzicht als zodanig onterecht is blijven staan in
de definitieve jaarrekening van de Sint Maarten. Dit hebben wij als een presentatie afwijking
aangemerkt. Per saldo heeft dit verder geen effect op het resultaat.

Overigens is uit de definitieve jaarrekening van Winair op te maken dat de voorziening
NA/ 12,3 miljoen dient te bedragen in plaats van de nu verantwoorde NA/ 11,6 miljoen. Het verschil
van NAS 0,7 miljoen is wel door ons als een afwijking met resultaatseffect aangemerkt.

Crediteuren

Wij hebben het bestaan, de volledigheid, de waardering en toerekening van de post crediteuren per
31 december 2014 niet vast kunnen stellen. Een aansluiting met de onderliggende sub-administratie
is niet aanwezig. De post crediteuren is erg vervuild en momenteel wordt, vanuit het plan van aanpak
financieel beheer, de opschoning van de crediteuren sub-administratie uitgevoerd. Dit zal moeten
leiden tot voldoende duidelijkheid inzake het daadwerkelijke crediteurensaldo eind 2015, zodat deze
post bij de jaarrekeningcontrole 2015 controleerbaar is.

Overige kortlopende schulden
Onder de overige kortlopende schulden zijn opgenomen:

-~  premieschulden aan het pensioenfonds APS;

- schulden aan de sociale fondsen van Sint Maarten (schuld SZV en nog te betalen kosten
AVBZ);

—~  schulden inzake ontvangen waarborgsommen;

- vooruitontvangen opbrengsten en;

—  overige overlopende schulden.
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Schuld aan APS

De schuld aan het pensioenfonds APS bedraag eind 2014 circa NA/ 58,8 miljoen (31 december
2013: NAf 50,6 miljoen). De toename wordt voomamelijk veroorzaakt door het herrubriceren van de
voorziening APS ad NAf 11,7 miljoen naar de overige schulden in 2014, zoals reeds toegelicht bij de
paragraaf inzake voorzieningen. In 2015 hebben besprekingen plaatsgevonden met APS omtrent de
daadwerkelijke vaststelling van de hoogte van schuld van de overheid aan APS en de wijze van
aflossen van deze schuld. Wij hebben echter geen documentatie ontvangen omtrent de
schuldvaststelling tussen APS en de overheid ter onderbouwing van deze verantwoorde schuld in de
jaarrekening eind 2014. Derhalve is de hoogte van deze schuld door ons als onzekerheid aangemerkt.

Schuld aan SZV en nog te betalen kosten AVBZ
In de jaarrekening is een totaalbedrag ad NAS 90,3 miljoen opgenomen inzake nog te betalen kosten
aan SZV en het AVBZ fonds. Deze NA/'90,3 miljoen is als volgt opgebouwd:

s NAf48 miljoen heeft betrekking op nog te betalen AVBZ premies aan het voormalige AVBZ
NA fonds. Ten aanzien van deze schuld wordt echter NA/ 9,8 miljoen gevorderd door het
voormalige AVBZ N.A. fonds bij Sint Maarten en hier is dus sprake van een schuld die
NA/'5 miljoen te laag gewaardeerd is.

e NAf 22,2 miljoen opgenomen met betrekking tot een schuld, naar aanleiding van de
boedelscheiding van het voormalig Land de Nederlandse Antillen, aan het AVBZ fonds van
Sint Maarten, welke door SZV wordt vitgevoerd. De hoogte van deze schuld is ook als zodanig
bevestigd door SZV.

e NAf 52,6 miljoen inzake nog te betalen wettelijke bijdragen aan het ZV fonds over de periode
van 10 oktober 2010 tot en met 31 december 2014. De hoogte van deze schuld is ook als
zodanig bevestigd door SZV.

e NAfS5,6 miljoen inzake nog te betalen wettelijke bijdragen aan het AVBZ fonds over de periode
van 10 oktober 2010 tot en met 31 december 2014. Door SZV is aangegeven dat deze schuld
NAf7,5 miljoen betreft, derhalve een verschil van NAS 1,9 miljoen met wat Sint Maarten heeft
voorzien in haar jaarrekening 2014,

e NAfS,| miljoen inzake bijdrage in de FZOG tekorten tot en met 31 december 2014. Het tekort
in dit fonds ultimo 2014 bedraagt echter NA/ 5,6 miljoen en in principe is deze schuld dus NAS
0,5 miljoen te laag opgenomen in de jaarrekening van Sint Maarten.

e  SZV claimt ook nog een bedrag van NAS 1,2 miljoen bij de overheid inzake nog te betalen
premie verzekerde gezinsleden over de periode van voor 10 oktober 2010.

e  Daamaast is nog sprake van tekorten betreffende de periode tot en met 10 oktober 2010 van het
ZV-fonds van NAf 12,6 miljoen en van het FZOG van NAf 9,4 welke SZV claimt bij de
overheid.

e Door SZV is tevens aangegeven dat de opgebouwde tekorten van de fondsen ZV/OV over de
periode van 10 oktober 2010 tot en met 31 december 2014 NAf 53 miljoen bedraagt en in
principe ook door de overheid aangezuiverd zou moeten worden,
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In de volgende tabel zijn de verschillen tussen de waardering in de jaarrekening 2014 van
Sint Maarten en de claims ten aanzien van deze schulden opgenomen.

Betreft Waardering in Clalm AVBZ NA Claim SZV Verschil
| jaarrekening SXM .
AVBZ premies NA/27 miljoen NAS9.8 mil NAF222 mi - S mily
van védr 10-10-2010 s il " - iy
21" premies NAS52,6 miljoen NVT NAS52,6 miljoen NVT
over periode 10-10-2010 tot en
| met 31-12-2014
AVBZ premies NAS5,6 miljoen NVT NAS7,5 miljoen «/» NAS1.9 miljoen
over periode (0-10-2010 tot en
met 31-12-2014
FZOG tekorten NASS,1 miljoen NVT NA/'5,6 miljoen -/~ NAf0.5 miljoen
over periode 10-10-2010 tot en
|_met 31-12-2014
Z) premies NASO NVT NA/71,2 miljoen -- NAS 1,2 miljoen
over periode van voér 10-10-
2010 __
ZV/OV tekorten NASO NVT NAS 12,6 miljoen /= NAS12,6 miljoen
| van véér 10-10-2010
FZOG tekorten NASO NVT NA/9,4 miljoen -~ NAS9,4 miljoen
van voor 10-10-2010
Z1 70V tekorten NASG NVT NAf53 miljocn -/~ NAS 53 miljoen
over periode 10-10-2010 tot en
met 31-12-2014 —
TOTAAL NAS903 miljocn NAf9.8 miljoen | NAS164,1 miljoen ~/- NAf 83,6 miljoen

Ten aanzien van de schuld aan AVBZ NA is sprake van een te lage waardering van 5 miljoen van
deze schuld. Ten aanzien van de schuld aan SZV, heeft SZV voorstellen gedaan aan de overheid ter
vermindering van de openstaande schuld. Uit het voorstel komt naar voren dat de tekorten uit de
periode van véér 10 oktober 2010 van het ZV fonds en FZOG ten bedrage van NA/ 22 miljoen nog
volledig voldaan moeten worden. In het voorstel is verder opgenomen dat opgebouwde tekorten over
de periode na 10 oktober 2010 ad NA/ 58,6 miljoen door instelling van een schommelfonds met
positieve overschotten bij andere fondsen niet door de overheid aangezuiverd hoeven te worden.

De premie achterstand over de periode tot en met 10 oktober 2010 ad NAf 23,4 miljoen zou
gehalveerd kunnen worden naar NA/ 11,7 miljoen indien voldaan wordt aan diverse voorwaarden.
Dit geldt tevens voor de afwaardering van de schuld inzake premiebijdragen voor de fondsen over de
periode na 10 oktober 2010 ten bedrage van NAf 60,1 miljoen. Dit deel van de schuld zou
teruggebracht kunnen worden naar NAf 50,1 miljoen. Per saldo resteert dan een schuld voor de
overheid van NAS 83,8 miljoen aan het SZV en een schuld van NA/ 9,8 miljoen aan AVBZ NA. In
totaal is dit een resterende schuld van NA/ 93,6 miljoen. Dit is een verschil van NAS 3,3 miljoen met
hetgeen momenteel voor deze fondsen in de jaarrekening 2014 van Sint Maarten is verantwoord.

Aangezien het voorstel van SZV echter nog niet definitief is aangenomen en onderhandelingen nog
gaande zijn, bestaat er nog een grote onzekerheid omtrent de juiste waardering van deze post in de
jaarrekening 2014 van Sint Maarten. Omtrent de schuld aan AVBZ NA is tevens nog sprake van
diverse onduidelijkheden en moet ook nog overeenstemming worden bereikt over het te betalen
bedrag door Sint Maarten. De onzekerheid over deze posten is tevens als zodanig weergegeven in
onze controleverklaring bij de jaarrekening 2014.
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Immigratiewaarborgsommen

Voor wat betreft de immigratiewaarborgsommen voor een saldo van NAS 3 miljoen (2013: NAf2,1
miljoen) is geen sprake van een toereikende administratie hieromtrent en deze schuld hebben wij dan
ook niet kunnen controleren. Het is niet inzichtelijk waar deze schuld uit bestaat en of mogelijk
sprake zou kunnen zijn van een vrijval van (een deel van) deze schuld. Door immigranten worden
waarborgsommen afgestort bij de overheid. In voorgaande jaren hebben wij reeds aanbevolen om
registratie van deze waarborgsommen plaats te laten vinden bij de Immigratie- en Naturalisatie
Dienst. Hierbij kan dan ook aangegeven worden per wanneer de waarborgsom vervalt. Wanneer
mensen hun waarborgsom terug krijgen kan dit ook verwerkt worden in het registratiebestand.
Mocht het zo zijn dat de periode van de waarborgsom vervallen is en de waarborgsom is niet
afgehaald, dan kan vrijval plaatsvinden van deze schuld. De afgelopen jaren neemt deze schuld in de
jaarrekening met cira NA/ | miljoen per jaar toe.

Overige schulden

Ten aanzien van de overige schulden hebben wij voor een bedrag van NAf 40,2 miljoen (2013: NAS
32,5 miljoen) onvoldoende inzicht in wat deze schulden betreffen. Derhalve hebben wij de
volledigheid, het bestaan alsook de waardering en toerekening van deze posten per 31 december
2014, evenals in 2013, niet kunnen vaststellen. Het opschonen en het voldoende onderbouwen van de
overige schulden is tevens een van de actiepunten die is opgenomen in het plan van aanpak
financieel beheer, Voor de jaarrekening 2015 verwachten wij dat deze post met voldoende diepgang
gecontroleerd kan worden.

Niet uit de balans blijkende rechten en verplichtingen

Onder de niet uit de balans blijkende verplichtingen is niet opgenomen dat er sprake is van een
toekomstige VUT- en duurtetoeslagverplichting van de overheid. Er is geen berekening gemaakt van
deze toekomstige VUT- en duurtetoeslagvoorziening van de overheid en derhalve is dit ook niet
toegelicht in de jaarrekening. Door het Land worden de jaarlijkse reguliere premiebedragen voor
VUT en duurtetoeslag in de staat van baten en lasten verantwoord. Er is echter ook sprake van een
substantiéle toekomstige verplichting van de overheid in het kader van de VUT en duurtetoeslag
welke ten eerste bepaald dient te worden en vervolgens onder de niet uit de balans blijkende rechten
en verplichtingen toegelicht hoort te worden om op deze wijze volledig inzicht te geven in de rechten
en verplichtingen van het Land. Deze omissie geldt tevens als basis voor onze afkeurende verklaring
bij de getrouwheid van de jaarrekening. In het plan van aanpak financieel beheer wordt aan deze
kwestie tevens aandacht besteed. De verwachting is dat toelichting van deze verplichting in de
jaarrekening 2017 opgenomen zal zijn.

Verder hebben wij besluitenlijsten of notulen van de ministerraad niet in mogen zien. Derhalve
bestaat er voor ons een onzekerheid ten aanzien van het volledig verantwoorden van alle posten in de
jaarrekening. Dit geldt zowel voor in de balans opgenomen posten alsook voor de niet uit de balans
blijkende rechten en verplichtingen. Deze beperking in onze controle geeft ons niet alleen een
onzekerheid omtrent het geheel van de niet vit de balans blijkende verplichtingen, maar in feite over
het geheel van de jaarrekening. Met het secretariaat van de Ministerraad hebben wij reeds afspraken
gemaakt over het mogelijk inzien van de besluitenlijsten ten behoeve van onze jaarrekeningcontrole
2015.
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6. Bevindingen inzake de staat van baten en lasten

Hieronder worden de van belang zijnde bevindingen voortvloeiende uit onze jaarrekeningcontrole
ten aanzien van de staat van baten en lasten toegelicht.

6.1. Opbrengsten

In de jaarrekening zijn opbrengsten inzake belastingen, vergunningen, concessies, diverse fees en
overige opbrengsten verantwoord. In de volgende paragrafen hebben wij onze belangrijkste
bevindingen en geconstateerde afwijkingen ten aanzien van de verantwoorde opbrengsten
opgenomen.

6.1.1.  Onzekerheid omtrent de juiste rubricering van belastingopbrengsten

De opbrengsten van belastingen volgens de jaarrekening 2014 hebben wij aangesloten met hetgeen
hiervoor is verantwoord in de ontvangstenadministratie GEFIS. Wij hebben vastgesteld dat sprake is
van een kleine verschuiving van circa NAf 0,6 miljoen tussen de belasting bedrijfsomzetten en de
winstbelasting en loonbelasting zoals verantwoord in GEFIS en hetgeen hiervoor is verantwoord in
de jaarrekening 2014 van Sint Maarten. Per saldo zijn de verantwoorde belastingopbrengsten in de
ontvangstenadministratie GEFIS gelijk aan de opbrengsten zoals verantwoord in de jaarrekening.

Er zijn detailcontroles uitgevoerd op de verschillende groepen van belastinginkomsten zoals
verantwoord in GEFIS. Hierbij hebben wij echter weinig tot geen documentatie ontvangen om vast
te kunnen stellen dat de baten in de juiste opbrengstenrubricering zijn verantwoord. Mede gezien de
verschuiving in GEFIS tussen belastingopbrengsten, bestaat er derhalve onzekerheid over de juiste
rubricering van de verschillende belastingopbrengsten.

6.1.2. Onzekerheid omtrent opbrengsten economische vergunningen en casino en loterij fees

In de jaarrekening 2014 zijn opbrengsten uit economische vergunningen verantwoord voor een
bedrag van NAf 8,2 miljoen (2013: NAf 7,6 miljoen). Ten aanzien van de verantwoorde
opbrengsten inzake economische vergunningen hebben wij echter geen onderliggende bestanden
ontvangen met aansluiting naar de verantwoorde vergunningenbaten aan de hand waarvan wij
verdere detailcontroles zouden kunnen verrichten. Als gevolg hiervan zijn deze opbrengsten door ons
als onzekerheid aangemerkt.

In de jaarrekening zijn tevens baten inzake Casino en Loterij Fees opgenomen. Deze opbrengst
bedraagt voor 2014 circa NAf 8,7 miljoen (2013: NAf 7,8 miljoen). Hierin is een opbrengst van
NAf 3,3 miljoen (2013: NAf 2,6 miljoen) opgenomen welke betrekking heeft op fees van loterijen.
Wij hebben echter geen documentatie ontvangen in hoeverre deze baten accuraat en volledig
verantwoord zijn. We hebben geen inzicht verkregen ten aanzien van welke loterijen er operationeel
zijn op Sint Maarten en welke vorm van loterijen er gevoerd wordt door de loterijen die aanwezig
zijn op Sint Maarten. Als gevolg hiervan zijn deze opbrengsten door ons tevens als onzekerheid
aangemerkt.
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In het plan van aanpak financieel beheer wordt tevens aandacht geschonken aan het mogelijk maken
van een aansluiting van de verantwoorde opbrengsten voor economische vergunningen en casino en
loterij fees naar onderliggende betrouwbare sub-administraties ten aanzien van deze vergunningen.
Het doel is om te zorgen dat controle op deze verantwoorde opbrengsten mogelijk is vanaf de
controle op de jaarrekening 2016.

6.13. Onzekerheid omtrent opbrengsten werk-, verblijfs- en bouwvergunningen

In de jaarrekening 2014 zijn opbrengsten uit werkvergunningen verantwoord voor een bedrag van
NAf 3,8 miljoen (2013: tevens NA/ 3,8 miljoen), opbrengsten uit hoofde van verblijfsvergunningen
ad NAf 1,9 miljoen (2013: NAS 0) en opbrengsten uit hoofde van bouwvergunningen ad NAf 1,6
miljoen (2013: NAS0,6 miljoen).

Opbrengsten werkvergunningen

Van de opbrengsten werkvergunningen hebben wij geen toereikende onderliggende betrouwbare
bestanden ontvangen ter controle van de juistheid en volledigheid van de verantwoorde opbrengsten
werkvergunningen. Het systeem waar de aanvragen en afgifte van werkvergunningen in verwerkt
werden tot en met 2014, is in juli 2014 gecrasht waarbij data vanaf eind 2013 tot en met juli 2014
verloren gegaan is. Hierop hebben wij wel diverse excel-bestanden ontvangen waarin vastleggingen
ten aanzien van de verwerking van de aanvragen voor werkvergunningen zijn opgenomen. Het was
echter niet mogelijk om een aansluiting tussen de ontvangen bestanden met de verantwoorde
opbrengst inzake werkvergunningen te kunnen maken. Daarnaast kon ook niet de betrouwbaarheid,
volledigheid en juistheid van deze ontvangen bestanden vastgesteld worden aangezien het niet de
bestanden betroffen waarin de primaire vastleggingen zijn gemaakt met de benodigde
functiescheidingen. Derhalve bestaat er een onzekerheid omtrent de verantwoorde opbrengsten
werkvergunningen. In 2015 is door de betreffende afdeling gestart met vastlegging van de aanvragen
werkvergunningen in een CRM-systeem. De verwachting is dat de ingebruikname van dit systeem er
toe zal leiden dat deze opbrengstenstroom op een voldoende betrouwbaar niveau gecontroleerd kan
worden bij de jaarrekening 2015.

Opbrengsten verblijfsvergunningen

In 2014 is het Ministerie van Justitie gestart met het in rekening brengen van een fee voor afgifte van
verblijfsvergunningen. Dit heeft geleid tot een extra opbrengst van NAf 1,9 miljoen in 2014 ten
opzichte van 2013. Ten aanzien van deze verantwoorde opbrengsten hebben wij echter geen
onderliggende bestanden ontvangen met aansluiting naar de verantwoorde baten aan de hand
waarvan wij verdere detailcontroles zouden kunnen verrichten. Als gevolg hiervan zijn deze
opbrengsten door ons als onzekerheid aangemerkt. Graag zouden wij ter controle van deze
opbrengsten in de jaarrekening 2015 de onderliggende bestanden willen ontvangen op basis waarvan
wij onze controle op de verantwoorde opbrengsten van verblijfsvergunningen zouden kunnen
uitvoeren.

Opbrengsten bowwvergunningen

Ten aanzien van de opbrengsten bouwvergunningen hebben we de onderliggende sub-administratie
met details ten aanzien van afgegeven bouwvergunningen ontvangen. Hier hebben we tevens
detailcontroles op uit kunnen voeren. We hebben echter geen aansluiting kunnen maken tussen
hetgeen als verantwoorde opbrengst bouwvergunningen in de jaarrekening is opgenomen met het
totaal als verantwoorde opbrengst in de sub-administratie, aangezien het overzicht dat wij hebben
ontvangen vanuit de sub-administratie geen inzicht geeft in de opbrengst bouwvergunningen.
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Dit wordt veroorzaakt doordat deze functionaliteit nog niet beschikbaar is in het systeem (DECOS)
waarin de sub-administratic bouwvergunningen is opgenomen. Aangezien we de opbrengst
bouwvergunningen niet kunnen aansluiten met hetgeen is opgenomen in de sub-administratie,
bestaat er een onzekerheid omtrent de verantwoording van deze opbrengst. We hebben begrepen dat
de betreffende afdeling het ontbreken van de betreffende functionaliteit reeds met de leverancier van
het systeem heeft besproken en mogelijkerwijs dat deze functionaliteit kan worden toegevoegd in de
rapportagetool vanuit de sub-administratie in 2015.

6.14. Opbrengsten licentie rechten banken

In de jaarrekening is een bedrag van circa NAf 24,7 miljoen (2013: NAf 25,3 miljoen) opgenomen
inzake ‘Licentie Rechten Banken’ welke door de Centrale Bank van Curagao en Sint Maarten
(hierna: CBCS) wordt geind bij de lokale banken en afgedragen wordt aan de overheid. Er bestaat
echter onzekerheid omtrent de volledigheid van deze bijdrage aangezien de bijdrage gebaseerd is op
een opgave van de CBCS waarbij verder geen verklaring van een onafhankelijke accountant is
afgegeven omtrent de getrouwheid van de opgave. Tevens worden de ‘Licentie Rechten Banken’ niet
toegelicht in de (gecontroleerde) jaarrekening van CBCS. Wij hebben in onze voorgaande rapporten
bij de jaarrekeningen van het Land Sint Maarten reeds aangegeven dat het aan te bevelen is om van
de CBCS een verklaring van haar externe accountant te verlangen bij deze opgave van
licentierechten. Dit zou ook via verantwoording in de jaarrekening van CBCS plaats kunnen vinden.

6.1.5. Overige baten

Onder de overige baten zijn erfpachtopbrengsten opgenomen voor een bedrag van NAS 5,5 miljoen
(2013: NAf 54 miljoen). Met betrekking tot deze verantwoorde opbrengst hebben wij het
erfpachtbestand ontvangen. De verantwoorde erfpachtopbrengsten hebben wij afgestemd met dit
erfpachtbestand en wij hebben detailcontroles op het bestand uitgevoerd. We hebben echter niet alle
benodigde documentatie ter vaststelling van de juistheid en volledigheid van hetgeen verantwoord in
het erfpachtbestand ontvangen. Daarnaast is er geen koppeling tussen domeinbeheer en het Kadaster
waardoor de volledigheid van de gronden in bezit en daarmee de vaststelling van de volledigheid van
de door Sint Maarten uitgegeven erfpachtgronden niet vastgesteld kan worden. Daarnaast wordt het
erfpachtbestand in excel gevoerd wat zeer gevoelig is voor ongeautoriseerde mutaties. Derhalve is de
juistheid en volledigheid van de verantwoorde opbrengsten inzake erfpachtgronden door ons als een
onzekerheid aangemerkt. We hebben begrepen dat in 2015 verbeteringen zijn doorgevoerd op de
afdeling domeinbeheer, welke verantwoordelijk is voor registratie van de uitgegeven
erfpachigronden. Deze verbeteringen zouden moeten leiden tot een betrouwbare registratie van
erfpachtgronden en mogelijk dat dit in de nabije toekomst tot een controleerbaar proces zal leiden.
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6.2. Lasten

In de jaarrekening 2014 is een totaal van circa NAf 450 miljoen opgenomen aan lasten (2013: ca
NASf 489 miljoen). De daling in kosten wordt veroorzaakt doordat in 2013 een extra reservering was
opgenomen inzake betalingsachterstanden aan SZV welke eerder niet waren voorzien.

In het algemeen is te stellen dat onderbouwingen voor verantwoorde kosten niet altijd aanwezig zijn.
Het is dan ook aan te bevelen om processen beter op orde te krijgen om te komen tot een
transparante en controleerbare verantwoording. Dit is tevens een van de speerpunten van het plan
van aanpak financieel beheer. In de volgende paragrafen hebben wij onze belangrijkste bevindingen
en geconstateerde afwijkingen ten aanzien van de verantwoorde lasten opgenomen.

6.2.1. Personeelslasten

Voor de personeelslasten is in de jaarrekening 2014 een bedrag van circa NAS 195 miljoen
verantwoord (2013: tevens circa NA/ 195 miljoen). Gelijk aan voorgaande jaren hebben wij vast
moeten stellen dat het proces omtrent de personeelslasten nog niet toereikend is om te komen tot een
controleerbare verantwoording van deze kosten. De werknemers op de salarisadministratie hebben
namelijk de mogelijkheid om mutaties door te voeren in de salarisadministratie zonder dat hier
afdoende controle is op de doorgevoerde mutaties. Tevens is er geen zichtbare controle op de
werkelijke aanwezigheid van de verantwoorde personeelsleden zoals verantwoord in de
salarisadministratie.

Onder de personeelskosten zijn tevens kosten opgenomen voor:

e uitkeringen bij wijze van pensioen van circa NA/4 miljoen;

e  kosten voor pensioenen voor voormalige politicke gezagsdragers van circa NAS 1 miljoen, en;

e  kosten voor overbruggingsuitkeringen van voormalige politieke gezagsdragers (wachtgeld) voor
circa NA/900.000.

De kosten voor uitkeringen bij wijze van pensioen en de kosten voor pensioenen van voormalige
politieke gezagsdragers vinden grotendeels hun oorsprong in de periode van véér 10 oktober 2010.
Naar aanleiding van detailcontroles op de 25 grootste detailposten van deze kosten, welke circa NAS
1,5 miljoen vertegenwoordigen, hebben we geconstateerd dat onderbouwingen voor de toekenning
en berekening van deze uitkeringen en pensioenen doorgaans ontbreken.

De overbruggingsuitkeringen van voormalige politicke gezagsdragers zijn door ons integraal
gecontroleerd. Dit betroffen 18 uitkeringen in 2014. Hieruit is gebleken dat door 3 personen geen
opgave is gedaan in hoeverre zij naast de overbruggingsuitkering geen andere inkomsten hadden die
in mindering gebracht zouden moeten worden op deze uitkering. Van de personen die bij aanvang
van de uitkering wel opgave hadden gedaan en hierbij aangegeven hadden dat geen sprake was van
andere inkomsten die in mindering gebracht moeten worden, is door het Land niet vastgesteld of die
situatie daadwerkelijk klopt. Daamnaast is na verloop van tijd niet door het Land vastgesteld of die
situatie gewijzigd is in de tussentijd. In 4 situaties was de gouverneur niet betrokken bij de
goedkeuring van deze uitkering, terwijl dit wel voorgeschreven is door de van toepassing zijnde
wetgeving. Daamnaast was ook nog sprake van een aantal kieine onjuistheden in het toepassen van de
uitkering, waaronder het ten onrechte doorbetalen van het reguliere salaris in plaats van een
overbruggingsuitkering en het uitkeren van een overbruggingsuitkering waar een pensioen voor
politieke gezagsdragers van toepassing was.
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In het kader hiervan is het aan te bevelen dat financial controllers van de betreffende ministeries
waar de overbruggingsuitkering betrekking op heeft, de berekening en de terechte toekenning van de
uitkering controleren. Bij het parlement bestaat de functie van financial controller niet. Mogelijk dat
de financial controller van het ministerie van financién de controllerstaken voor het parlement kan
vervullen.

Eén van de deelprojecten van het plan van aanpak financieel beheer richt zich tevens op het
verbeteren van de inteme processen omtrent de verantwoording van de kosten voor lonen en
salarissen. In de komende jaren zal dus een duidelijke verbetering zichtbaar moeten zijn in de
verantwoording van de betreffende personeelslasten en door middel van meer en betere interne
controle zal in 2017 naar verwachting sprake moeten kunnen zijn van een controleerbaar en
beheersbaar proces omtrent de verantwoorde kosten voor lonen en salarissen.

Kosten ziekteverzekering

Voor de ziektekostenverzekering van ambtenaren is een bedrag van circa NAf 15,2 miljoen
verantwoord (2013: NAS 13,6 miljoen). Er is echter nog geen afrekening of gecontroleerde
jaarrekening ten aanzien van deze ziektekostenverzekering over het boekjaar 2014 ontvangen. Het
verantwoorde bedrag in de jaarrekening over 2014 is gebaseerd op de voorschotten die in 2014 zijn
gedaan zijn door de overheid. Over de dienstjaren 2012 en 2013 dient ook nog te worden afgerekend.
Derhalve zijn deze kosten door ons als onzeker aangemerkt. In 2015 is reeds actie ondernomen, via
het plan van aanpak financieel beheer, om de afrekening van deze kosten over de jaren 2012, 2013
en 2014 gecontroleerd te hebben vé6r aanvang van de controle van de jaarrekening 2015 van Sint
Maarten.

6.2.2. Overige goederen en diensten en kosten studiefinanciering

Deze kosten zijn door ons aangemerkt als een onzekerheid als gevolg van het ontbreken van
onderliggende documentatie. Dit wordt hieronder door ons verder toegelicht.

Overige goederen en diensten

Ten aanzien van de overige goederen en diensten hebben wij detailcontroles uitgevoerd op
50 grootboekmutaties en de kosten die samenhangen met 28 doorlopende contracten. In totaal
vertegenwoordigen de kosten die wij in detail hebben gecontroleerd een totaalbedrag van circa NAf
17,1 miljoen. Met betrekking tot 11 van de 50 grootboekmutaties hebben wij geen (toereikende)
onderliggende documentatie gevonden ter vaststelling van het daadwerkelijk voorkomen van deze
kosten en de rechtmatige en accurate verantwoording van deze kosten.

Het totaal van deze 11 mutaties betreft circa NAf 265,000. Van de 28 contracten die wij hebben
geselecteerd vanuit de verantwoorde kosten hebben wij van 12 contracten geen toereikende
onderliggende documentatie ontvangen ter vaststelling van het daadwerkelijk voorkomen en het
accuraat en rechtmatig verantwoorden van deze kosten. In totaal betrof dit circa NA/ 3,6 miljoen aan
verantwoorde kosten.

Als gevolg van bovenstaande bevindingen bestaat er onzekerheid over de juistheid van de
verantwoorde kosten van overige goederen en diensten. Een toereikende ‘procure-to-pay’ procedure
is reeds beschreven voor de overheid. Implementatie zal echter nog moeten plaatsvinden en is als
zodanig opgenomen in het plan van aanpak financieel beheer. Het is de verwachting dat
implementatie van deze procedure bij zal dragen aan een toereikende verantwoording van de kosten
voor goederen en diensten in de jaarrekening van Sint Maarten.
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Studiefinanciering

In de jaarrekening zijn kosten opgenomen voor studiebeurzen voor een bedrag van circa
NA 4 miljoen (2013: NAS 3,3 miljoen). Hier hebben wij verder geen onderliggende aansluitende
documentatie van ontvangen ter controle van deze kosten.

Onzekerheid omtrent verantwoorde kosten subsidies en overdrachten

Ten aanzien van de accuraatheid, volledigheid en het voorkomen van de verantwoorde kosten voor
subsidies en overdrachten bestaat tevens een onzekerheid. In 2014 hebben wij de bekostiging van het
bijzonder onderwijs geévalueerd en aanbevelingen gedaan ter verbetering van de toekenning en
verantwoording over deze bekostiging. In het plan van aanpak financieel beheer wordt tevens
aandacht geschonken aan het geheel van subsidieverstrekking en het vernieuwen van de zeer
verouderde subsidieverordening (A.B. 2014 GT, no. 38). Een van de punten waaraan ook aandacht in
dit kader zal worden gegeven, is de grens van het verplicht zijn van een controleverklaring van een
accountant bij de verantwoordingen van de subsidie ontvangende instellingen ten aanzien van de
ontvangen subsidie. U heefR hiervan tevens reeds aangegeven dat deze in de huidige
subsidieverordening bijzonder laag is, waardoor navolging van dit punt uit de subsidieverordening
momenteel door veel instelling niet plaats vindt.

Opvolging van onze aanbevelingen ten aanzien van de bekostiging van het onderwijs en het
vernieuwen van de subsidieverordening en het proces omtrent subsidieverstrekking en
verantwoording, zal uiteindelijk uit moeten monden in een verbetering op het gebied van een
betrouwbare en financieel rechtmatige verantwoording van de kosten voor subsidies en overdrachten
in het geheel van de toekomstige jaarrekeningen van Sint Maarten alsook in het verhogen van de
controleerbaarheid hiervan. Hieronder hebben wij kort onze bevindingen ten aanzien van de controle
op de verantwoorde subsidies en overdrachten opgenomen.

Subsidies

Wij hebben een detailcontrole uitgevoerd op 24 verantwoorde subsidies voor een totaalbedrag van
circa NAf 78 miljoen aan verantwoorde subsidies. Circa NAf 68 miljoen hiervan heeft betrekking
op verstrekkingen aan in totaal 7 schoolbesturen.

Ten aanzien van de verantwoorde subsidiekosten aan schoolbesturen hebben wij van geen van de
subsidies toereikende documentatie verkregen ter bepaling in hoeverre deze kosten accuraat zijn
verantwoord, rechtmatig zijn geweest en zich daadwerkelijk hebben voorgedaan. Van
1 schoolbestuur hebben wij wel een financiéle rapportage over 2014 ontvangen echter zonder
controleverklaring van een onafhankelijke accountant, hoewel een controleverklaring van een
accountant ten aanzien van de juiste besteding van het subsidiebedrag wel is voorgeschreven in de
huidige subsidieverordening. Daamaast is het onduidelijk in hoeverre het totale bedrag aan
verantwoorde subsidiekosten voor het betreffende schoolbestuur accuraat is verantwoord in de
jaarrekening 2014 van Sint Maarten.
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Van de overige subsidies uit onze selectie hebben wij voor 2 subsidies voor een totaalbedrag van
NAf 0,5 miljoen onderliggende documentatie ontvangen in de vorm van onderbouwde beschikkingen
en/of een toezeggingscontract. Hierbij ontbrak echter een financiéle verantwoording met verklaring
van een onafhankelijke accountant ter verantwoording van de terechte uitgave van de subsidie. Van
de overige 15 subsidies ten bedrage van circa NAS 9,5 miljoen hebben wij geen onderliggende
documentatie ontvangen voor de vaststelling van de accuraatheid, het voorkomen en rechtmatige
uvitgave van deze subsidies.

Overdrachten

In de jaarrekening zijn tevens kosten voor overdrachten opgenomen voor een bedrag van
NAfS7,1 miljoen (2013: NAf 6,8 miljoen). Hiervan hebben wij geen onderbouwingen of
gecontroleerde afrekeningen ontvangen.

Onzekerheid omtrent verantwoorde kosten voor PP-kaarten

Onder de kosten voor sociale voorzieningen is een bedrag van circa NAf 12,1 miljoen verantwoord
inzake PP-kaarten (2013: NAf 10,7 miljoen). Deze kosten hebben betrekking op medische kosten
voor min- en onvermogenden. Er is echter nog geen gecontroleerde jaarrekening of afrekening ten
aanzien van deze kosten ontvangen. Het verantwoorde bedrag in de jaarrekening is gebaseerd op
voorschotten die in 2014 gedaan zijn door de overheid inzake de PP-regeling. Over 2012 en 2013
dient ook nog afrekening plaats te vinden. Derhalve zijn deze kosten door ons als onzeker
aangemerkt. In 2015 is reeds actie ondernomen, via het plan van aanpak financieel beheer, om de
afrekening van deze kosten over de jaren 2012, 2013 en 2014 gecontroleerd te hebben voor aanvang
van de controle van de jaarrekening 2015 van Sint Maarten.

Rechtmatigheid

In de controleverklaring is een oordeel omtrent de financi€le rechtmatigheid opgenomen. Dit hangt
samen met de vaststelling in hoeverre de verantwoorde bedragen in overeenstemming zijn met de
begroting en met de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen. In de
controleverklaring bij de jaarrekening is hieromtrent een afkeurend oordeel opgenomen. In de
voorgaande hoofdstukken zijn reeds diverse rechtmatigheidsafwijkingen toegelicht. Zo wordt de CV
niet gevolgd bij verstrekking van leningen, vindt verstrekking van subsidies en verantwoording
hierover voor een significante hoeveelheid niet conform de algemene subsidieverordening plaats en
ontbreken er onderbouwingen ten aanzien van de overige goederen en diensten en subsidies.

Daamnaast is sprake van overschrijding van de begroting bij diverse ministeries terwijl hier geen
autorisatie van het parlement in de vorm van geautoriseerde begrotingswijzigingen voor ontvangen
is. Dit alles heeft geleid tot het opnemen van een afkeurend rechtmatigheidsoordeel in onze
controleverklaring bij de jaarrekening 2014 van Sint Maarten.
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BIJLAGE 1

Tabel 7. Niet volledige modelstaten

Modelstaat Juist en volledig
Dl epizalopprojectiveau  Nee

Overlopende projecten aan het eind Nee
van het jaar

8l Overige garantieverplichtingen

il In het dienstjaar en voorafgaande Geen aansluiting met onderliggende sub-
dienstjaren opgelegde aanslagen administratie en geen toereikende
onderbouwing voor de schatting voor
toekomstige ontvangsten op de nog
openstaande aanslagen per 31 december
2014

:-® Verloop van de aan de Land
toegekende subsidies en bijdragen

Rekening van baten en lasten Deels Zie nr. 16
Collectieve Sector

38 Een overzicht van nog af te rekenen subsidies aan instellingen, bijdrage en andere inkomstenoverdrachten, per
toekenningsjaar alsmede een overzicht van de in het dienstjaar afgerekende subsidies, bijdragen en andere inkomsten
overdachten.
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Tot slot kijkt de Rekenkamer ernaar uit dat de situatie ten aanzien van het financieel beheer en
daarmee samenhangend ook de kwaliteit van de Jaarrekening binnen de overheid in de
komende tijd verbetert, mede met behulp van dit rapport”.
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Ons nawoord

Op 26 november jl. hebben we het concept-eindrapport aan de minister van Financién
aangeboden in het kader van de bestuurlijke hoor- en wederhoor procedure. Wij hebben op 3
december hierop een reactie ontvangen. De reactie is integraal in dit rapport opgenomen.
Ingevolge onze werkwijze hebben in de vorm van een brief aan de minister van Financién een
nawoord geschreven. Hierna volgt de inhoud van deze brief.

“We hebben kennisgenomen van uw terugkoppeling dat het Plan van Aanpak een onderkenning
is van de noodzaak om structurele verbeteringen te realiseren. U stelt in uw brief dat de
verwachting is dat de eerste resultaten van het Plan zichtbaar zullen zijn in de Jaarrekening
2015. De Rekenkamer acht dit voornemen positief. Wij constateren dat de aanbevelingen die wij
maken tevens positief door u worden ontvangen. Niettemin wijst u erop dat ten aanzien van de
aanbevelingen aan de afzonderlijke ministers het realistisch is om te verwachten dat een gevolg

pas in de begroting 2017 tot uiting zal komen.

Ondanks dat de intenties aanwezig zijn om de kwaliteit van de jaarrekening in de komende tijd
te verbeteren stellen we vast dat in het thans vijfjarige bestaan van het Land, de uitvoerende
macht er nog steeds niet in is geslaagd om een gedegen en controleerbare jaarrekening op te
leveren. Wij kijken derhalve uit naar de voorgenomen maatregelen zoals u die in uw schrijven
vermeldt. Zo merkt u op dat de dienst Comptabiliteit in samenwerking met SOAB momenteel
aan de slag is om de deelplannen van het Plan van Aanpak af te ronden. Deze zullen voor eind

maart 2016 gereed zijn. Wij zien deze te zijner tijd graag tegemoet.

Overigens stelt u dat het Plan van Aanpak reeds bij Landsbesluit (LB15-0625) is vastgesteld,
exclusief deelprojectplannen. Wij merken hiertoe op dat dit Landsbesluit volgens ons wat
ongelukkig is verwoord. In het desbetreffende Landsbesluit staat slechts vermeld dat uitvoering
wordt gegeven aan de zorgen die wij onder meer hebben geuit ten aanzien van het financieel
beheer bij de overheid. Echter, niet expliciet is opgenomen dat het Plan van Aanpak

daadwerkelijk is vastgesteld.

Voorts merkt u op dat in het overzicht van getrouwheidsfouten in tabel 5 een fout uit de
toelichting ten onrechte gekwantificeerd staat. Het betreft hier de te hoge verantwoording van
de intrinsieke waarde van de deelneming N.V. GEBE gekwantificeerd op een bedrag van NAf 7,7

miljoen. Hiertoe merken wij het volgende op:

Wij volgen u in de argumentatie dat de NAf 7,7 miljoen, als genoemd in tabel 5 los staat van de
waardering van de deelneming op de balans. Desalniettemin merken wij hiertoe op dat dit
bedrag foutief staat opgenomen in Staat 6, wat de getrouwheid van de jaarrekening aantast.
Ten aanzien van het begrip getrouwheid hebben we de juistheid, volledigheid en toereikendheid
van de toelichting onderzocht. De getrouwheidsfouten hebben we doormiddel van een
totaaloverzicht in de vorm van tabel 5 laten zien, die zoveel mogelijk, op basis van de

beschikbare feiten, is gekwantificeerd.
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) REACTIE MINISTER EN ONS NAWOORD

5.1 Reactie minister van Financién

De minister schrijft:

MINISTER OF FINANCE - SINT MAARTEN Poedras
MINISTER VAN FINANCIEN - SINT MAARTEN peemTart et Faseer

Mo sy ul | neroe
M orsirie vy Faseaidn

GENerimers Aoewoisti ton

Aan Algemene Rekerkamer Sint Maa“ten Buillis g
tav du hee: Ronald Halman, voorzitter sk il -
- ©e Dux 1)
C. Camilie Richardson St. 213 bt
Philipsburg, Sint Maarten tiinil ¥ gerien
Taletoon:
V1725542402
Jawr ? december 2015

Ons kenmerk 11273715
Onderwerp Rechtmat gheidsonde r2oek 13arrekening 2014 van Sint Maarten

Geachle heer Halman,

Korl na mijn aantreden als Minister van Mnancién heb 'k we rappart mogen ontvangen.
In het rapport schets: u raar aardiclding van de Jaarrckening 2014 een deeld over ret
linancieel beheer en de kwalitelt van de financiéle verantweordingen van het Land Sint
Maarten. Ouvk doct u sanbevelngen Ler verbelering. Graag “ezgeer ik met ceze brief

Of Uw rapport.
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Omdat van elk onderdeel van het proces de uitkomst wordt vastgelegd, is het mogelijk om
maandelijks op eenvoudige en efficiénte wijze vast te stellen dat de salarisadministratie
juist en volledig is en aansluit op het mutatie- en standenregister. De onderstaande figuur
geeft aan hoe volgens ons het proces van personeel- en salarisadministratie momenteel op
Sint Maarten verloopt. Navraag leert dat knelpunten aanwezig zijn in het proces.’” Deze
zijn in de figuur in het rood gemarkeerd. Door het verbeteren van de interne controle,
kunnen deze problemen volgens ons worden opgeheven.

Figuur 3. Huidig verloop van het proces van personeels- en salarisadministratie

Personeelsadministratie Salarisadministratie Financiéle administratie

Activiteiten

Oordeel over de bedrijfsvoering

Wij zijn van oordeel dat in de Jaarrekening 2014 onvoldoende verantwoording is afgelegd over
het gevoerde financieel- en materieel beheer.

Wij zijn van oordeel dat dit vermijdbaar en verwijtbaar is doordat de ministers niet hun
verantwoordelijkheid hierin nemen. :

Aanbevelingen bedrijfsvoering

Aanbevelingen aan de minister van Financién

- werk de deelplannen van het nieuwe Plan van Aanpak voor het financieel beheer voor
het eerste kwartaal 2016 nader uit. Formuleer deze deelplannen zo specifiek,
meetbaar, actueel, realistisch en tijdsgebonden mogelijk;

- stel het Plan van Aanpak (inclusief deelplannen) alsnog uiterlijk voor 1 mei 2016
formeel vast via een landsbesluit en biedt het aan bij de Staten en aan ons;

- blijf ons en de Staten op de hoogte houden over de voortgang van het Plan van
Aanpak en specifiek over de uitvoering van de deelplannen.

37 Zie email Hoofd van de afdeling Comptabiliteit van d.d. 13 november 2015 ter verificatie van de geconstateerde knelpunten.
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« ondoelmatige inzet van personeel;

« medewerkers zijn niet altijd op de hoogte van de regels en procedures;

« de gevolgen van het niet uitvoeren van de procedures zijn vaak onbekend;
e ervindt geen controle plaats op de uitgevoerde procedures;

e« gebrek aan integriteit: leidinggevenden doen vaak wat ze zelf willen.

Het opzetten van een afdeling voor de interne controle zou volgens ons een oplossing
kunnen bieden voor het niet opvolgen van procedures. Dit zal ten goede komen van de
begroting, het jaarverslag en meerjarenramingen. Als voorbeeld behandelen wij hieronder
de procedures rondom de personeels- en salarisadministratie. Het proces van de
personeels- en salarisadministratie is op hoofdlijnen als volgt:

1. besluitvorming over aanstelling/bevordering/ontslag;

2. mutatieverwerking in de personeels- en salarisadministratie;

3. uitbetaling en afdracht loonbelasting, sociale lasten en inhoudingen voor derden.

Er is sprake van een ‘vast’ bestand van overheidsdienaren. Als gevolg van aanstelling en
ontslag verandert dit bestand. Wijzigingen zoals bevorderingen en periodieke verhogingen
zorgen voor veranderingen in het totale brutosalaris. Het is volgens ons van belang ervoor
te zorgen dat enkel geautoriseerde mutaties in de personeels- en salarisadministratie
verwerkt worden. Wanneer gehandeld wordt in overeenstemming met de hieronder
beschreven procedure, dan is dat gewaarborgd.

1. Besluitvorming

De afdeling Personeelszaken maakt op basis van de besluiten van het bevoegd gezag
mutatieopdrachten voor de afdeling personeels- en salarisadministratie. Deze besluiten/
opdrachten worden vervolgens vastgelegd in een besluitenregister (naam, functie,
inschaling, datum in/uit). Maandelijks worden de in het besluitenregister genoteerde
besluiten per soort mutatie samengevat en in het mutatie- en standenregister vastgelegd.
Maandelijks wordt de nieuwe stand berekend voor het aantal medewerkers en het
brutosalaris (beginstand +/- mutaties = eindstand). De eindstand volgens het mutatie- en
standenregister ‘voorspelt’ dan de uitkomst van de mutatieverwerking in de personeels- en
salarisadministratie.

2. Mutatieverwerking

Door de medewerkers van de personeels- en salarisadministratie worden de van de
functionaris personeelszaken ontvangen mutatieopdrachten verwerkt in de betreffende
administratie. Van de mutatieverwerking wordt een mutatieverslag afgedrukt die intern
door een ander dan degene die de mutaties heeft ingevoerd gecontroleerd. Als teken van
interne controle wordt het mutatieverslag door de controleur geparafeerd.

3. Uitbetaling

Na verwerking van alle mutaties wordt de payroll afgedrukt. Na goedkeuring van het hoofd
salarisadministratie wordt de payroll aan de afdeling Financién aangeboden voor
uitbetaling. De functionaris personeelszaken sluit het totaal aantal overheidsdienaren en
het totaal brutosalaris aan met de totalen volgens de payroll. Hetzelfde geldt voor de
uitbetalingslijst die naar de verschillende banken wordt gestuurd.
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Hieronder hebben wij aangegeven in hoeverre de 28 PEFA-indicatoren in de periode 2011
tot en met 2014 zijn verbeterd (2010 was de nulmeting).

Figuur 2. Ontwikkeling PEFA-indicatoren vanaf 2011 tot en met 2014
30 -
25
20
15

10

2010 2011 2012 2013 2014

Evoldoet aan ambitie 2015 mvoldoet niet aan ambitie 2015

Wij zien, net zoals het Cft, slechts een lichte verbetering. Kritieke indicatoren, zoals de
realisatie van de uitgaven ten opzichte van de begroting, het toezicht op de begroting door
de Staten en de achterstallige betalingen, blijven achter.

Jaarrekening 2014: Bedrijfsvoering

Naar aanleiding van ons oordeel over de Jaarrekening 2012 hebben wij overwogen om
bezwaar te maken indien er in 2013 geen duidelijke verbetering zou optreden. In 2013
waren zes van de tien onderwerpen, die wij als bezwaarlijk hadden aangemerkt, (deels)
opgelost. Hoewel deze verbeteringen ervoor hebben gezorgd dat een bezwaar uitbleef,
waren wij van mening dat dan wel prioriteit moest worden gegeven aan het verder op orde
brengen van het financieel beheer. Wij stonden er dan ook op dat de minister van
Financién binnen zes maanden met een realistisch plan van aanpak zou komen, die ervoor
moest zorgen dat binnen een termijn van enkele jaren de door ons geconstateerde
tekortkomingen in het financieel beheer zou oplossen.

Plan van Aanpak Financieel Beheer (2014-2018)
Wij stellen vast dat een jaar later dit plan grotendeels nog niet is uitgewerkt. Geen van de
deelplannen is officieel aan ons aangeboden.

Wij hebben geconstateerd dat als er al procedures op afdelingen aanwezig zijn, deze niet
juist worden nageleefd. Dit zien wij ook terug in onze vorige onderzoeken (zoals ons
onderzoek naar de Optimalisering van de belastinginkomsten¢), waarin dit een

terugkomend thema is. Redenen hiervoor zijn volgens ons:

35 In 2011 is één indicator niet gemeten en in 2012 is dit voor twee indicatoren niet gebeurd.
3 Algemene Rekenkamer (2014).
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Over de Jaarrekening 2011 stelden wij vast dat veel fouten en onzekerheden in de
jaarrekening werden veroorzaakt door ontoereikende beheersing van de interne
bedrijfsprocessen, zoals ontbrekende middelen, registraties, dossierstukken en wetgeving.

De Jaarrekening 2012 en 2013 toonden enkele positieve ontwikkelingen; de CV werd op
verschillende punten beter nageleefd, de modelstaten waren overzichtelijker en bevatte
meer toelichting. Desondanks bleef de bedrijfsvoering zwak en faalt het financieel beheer,
wat terug te vinden is in de fouten en onzekerheden in de jaarrekening.

4.3 Verbeterplannen IVB en PEFA

Om vast te stellen of de beheersing van de interne processen in 2014 zijn verbeterd,
hebben wij onder meer gekeken naar de uitvoering van de verschillende verbeterplannen
voor het financieel beheer. Daarbij hebben wij gebruik gemaakt van de rapportages van
BAK en het Cft:

e Samenwerkingsprogramma Institutionele Versterking Bestuurskracht 2008-2012 (IVB);
e Verbeterplan PEFA 2011-2015.%

Wij stellen opnieuw vast dat deze verbeterplannen niet in definitieve vorm zijn behandeld
door de Ministerraad of zijn aangeboden aan de Staten.

IVB 2008-2012

De doelstelling van het IVB was het bevorderen van de staatkundige transitie van Sint
Maarten naar een Land binnen het Koninkrijk en om een duurzaam, deugdelijk bestuur te
waarborgen. Het IVB richtte zich daarbij op capaciteitsversterking van instituten,
ambtenaren en bestuurders.

De ministeries blijven (ondanks gegeven trainingen) worstelen met onvoldoende
gekwalificeerd personeel. De financiéle positie van Sint Maarten is niet verbeterd. Er zijn
onvoldoende interne controles gerealiseerd en de financiéle administratie is niet naar een
hoger niveau geholpen. Tevens hebben het stroomlijnen van de basisgegevens en de
introductie van de Burgerservicenummers, ter modernisering van de overheid, de
eindstreep niet gehaald.

Verbeterplan PEFA 2011-2015

Het Cft houdt toezicht en adviseert de landen Curagao en Sint Maarten over hun financieel
beheer en de uitvoering van de begroting. Om het financieel beheer jaarlijks tot 2015
objectief te kunnen toetsen hanteert het Cft een internationaal normenkader: het PEFA-
framework. Deze systematiek bestaat uit 28 indicatoren (met één of meerdere sub-
indicatoren) onderverdeeld naar zes deelgebieden binnen het financieel beheer.

Volgens het Cft heeft het financieel beheer van Sint Maarten de afgelopen jaren slechts
een hele lichte verbetering geboekt. Om te kunnen spreken over een gedegen financieel
beheer, moeten volgens het Cft nog fundamentele verbeteringen worden gerealiseerd.3*

33 performance Measurement Framework van de werkgroep Public Expenditure and Financial Accountability.
34 CFT, 5° Rapport van Bevindingen, PEFA inventarisatie financieel beheer Sint Maarten, 2015, hoofdstuk 4.
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4 BEDRIJFSVOERING

Een minister is verantwoordelijk voor de bedrijfsvoering binnen zijn ministerie. Niet alleen
dient het beleid dat ten grondslag ligt aan de begroting doeltreffend en doelmatig te
worden uitgevoerd, ook de bedrijfsvoering van een ministerie dient doelmatig te zijn.3
De minister van Financién is verantwoordelijk voor het opstellen van de jaarrekening. Ten
dienste van de opstelling zendt elke minister tijdig aan de minister van Financién de
daartoe benodigde financiéle gegevens en overige benodigde informatie®?

Wij hebben onderzocht hoe de minister van Financién in de jaarrekening heeft
gerapporteerd over de doelmatigheid van de bedrijfsvoering van de ministeries. Allereerst
gaan wij in op het door ons gehanteerde normenkader en vervolgens op de ontwikkeling
van de bedrijfsvoering vanaf 2011 tot en met 2013. Daarna gaan wij kort in op de
uitvoering van de verschillende verbeterplannen ten behoeve van het financieel beheer.
Wij sluiten af met ons oordeel over de bedrijfsvoering in de Jaarrekening 2014 van Sint
Maarten.

4.1 Normenkader

Onder bedrijfsvoering verstaan wij de sturing en beheersing van bedrijfsprocessen binnen

een ministerie om de beleidsdoelstellingen te kunnen halen. Het gaat om de sturing en

beheersing van zowel de primaire processen (uitvoering van het beleid) als van de

ondersteunende processen (bedrijfsvoering van de ministeries).

» Er is sprake van een doelmatig primair proces als de voorgenomen
beleidsdoelstellingen worden gerealiseerd tegen minimale kosten.

» Het primaire proces is doeltreffend als de gerealiseerde beleidsdoelstellingen ook
daadwerkelijk de gewenste effecten opleveren.

» De ondersteunende processen zijn doelmatig indien de bedrijfsvoering van een
ministerie wordt beheerd tegen minimale kosten.

4.2 Ontwikkeling bedrijfsvoering in de Jaarrekeningen vanaf 2011 tot en met 2013

In de onderstaande tabel laten wij de ontwikkeling zien van de beschikbaarheid van
informatie over de doelmatigheid en doeltreffendheid van het uitgevoerde beleid en over
de doelmatigheid van de bedrijfsvoering van de ministeries over de periode 2011 tot en
met 2013.

Tabel 6. Aanwezigheid van informatie over bedrijfsvoering

Bevat de jaarrekening (voldoende) informatie over de doelmatigheid X
en doeltreffendheid van het uitgevoerde beleid?

Bevat de jaarrekening (voldoende) informatie over de doelmatigheid x X «
van de bedrijfsvoering van ministeries?

3 ¢y (artikel 41, tweede lid).
32 cV (artikel 52, eerste en tweede lid)
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3.4 Oordeel over financieel beheer

Oordeel

Wij zijn van oordeel dat de financiéle informatie in de jaarrekening niet tot stand is
gekomen in overeenstemming met de landsbegroting en met de aanverwante wettelijke
regelingen.

De onzekerheden en fouten in de Jaarrekening 2014 zijn zodanig dat wij moeten constateren
dat ook dit jaar de jaarrekening onbetrouwbaar is.

3.5 Aanbevelingen financiéle informatie

Aanbevelingen aan de minister van Financién

zorg dat Management Letters jaarlijks door de SOAB worden uitgebracht, zodat de
ministers de mogelijkheid hebben om corrigerende maatregelen te treffen wat betreft
hun interne beheersing;

zorg dat de jaarrekening op een getrouwe en stelselmatige wijze de aard en omvang
van alle baten en lasten en de financiéle positie worden weergegeven, zodat dit niet in
de weg staat van een goedkeurende verklaring door de SOAB.
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Getrouwheidsfouten

Om te controleren of de aangeleverde gegevens in de jaarrekening voldoen aan de
getrouwheidsnormen toetsen wij op juistheid, volledigheid en de aanwezigheid van een
toereikende toelichting. Wij signaleren dat er, net als in voorgaande jaren, in 2014 nog
steeds ernstige en omvangrijke fouten zijn. De belangrijkste getrouwheidsfouten hebben
wij in de onderstaande tabel weergegeven.

Tabel 5. Belangrijkste getrouwheidsfouten in de Jaarrekening 2014

Omschrijving x NAf 1,000

De intrinsieke waarde van de deelneming GEBE N.V. is in de toelichting van de 7.700
onderneming te hoog weergegeven.

De toelichting van de niet uit de balans blijkende verplichting ontbreekt voor de onbekend
VUT/en duurtetoeslag en er is geen berekening opgeleverd voor de berekening van
de VUT en duurtetoeslag. De afwijking zal van diepgaande invloed zijn.

De toelichting van de overlopende projecten aan het eind van het jaar ontbreekt of
is niet volledig.

De toelichting van de overige garantieverplichtingen ontbreekt of is niet volledig.

12 De toelichting van de aan het Land toegekende subsidies en bijdragen ontbreekt of
is niet volledig.

14 In de toelichting van de deelneming Ontwikkelingsbank Nederlands Antillen is een
te hoog aandeel in de deelneming verantwoord (9,81% verantwoord in plaats van
7,08%).

Totale getrouwheidsfouten 12.857

Zoals bij de jaarrekeningen over 2011, 2012 en 2013 stellen we vast dat de Jaarrekening
2014 materiéle fouten en grote onzekerheden bevat en daarom wederom onbetrouwbaar

[y
I

is.

Wij hebben op basis van de gegevens in de jaarrekening vastgesteld dat het resultaat over
2014 van Sint Maarten NAf 20,6 miljoen negatief is.
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Voor de crediteuren en overige kortlopende schulden van respectievelijk NAf 50,6 miljoen
en NAf 43,2 miljoen ontbrak onderliggende documentatie waardoor onzekerheid bestaat
over de waardering. Hierdoor wordt de gehele post crediteuren en overige kortlopende
schulden door ons als onzeker aangemerkt. Wij benadrukken dat de afwikkeling van deze
kortlopende schulden bij APS (NAf 58,8 miljoen) en USZV (NAf 90,3 miljoen) van groot
financieel en maatschappelijk belang is. APS heeft onder andere hierdoor een te lage
dekkingsgraad.® Voor USZV betekent het dat zij minder middelen tot haar beschikking heeft om
aan haar verplichting als ziektekostenverzekeraar te kunnen voldoen. In het onderstaande
figuur geven wij een overzicht van de kortlopende schulden van APS en USZV (inclusief
AVBZ).

Figuur 1. Kortlopende schulden APS en USZV (x NAf 1.000)

BAPS muSzv

88,783 90,291

43,686
39,290

30,611 30,611

2011 2012 2013 2014

Onzekerheden over personeelslasten

Er is sprake van onzekerheid ten aanzien van de verantwoorde personeelskosten. De
oorzaken hiervan liggen in het feit dat de hele opzet en werking van de interne
controleprocedure van de salarisadministratie niet toereikend is. In paragraaf 4.4 gaan wij
hier verder op in.

Verder hebben wij de juistheid van de ziektekostenverzekering in de personeelslasten niet
vast kunnen stellen. De door de overheid aan de USZV betaalde voorschotten zijn nog niet
op basis van de werkelijke kosten afgerekend. Als gevolg hiervan zijn de in de
jaarrekening verantwoorde kosten als onzeker aangemerkt.

Tenslotte zijn de knelpunten in het personeelsbeheer al jaren een terugkerend thema bij
de ministeries. Door ontbrekende en onvolledige personeelsdossiers kan de rechtmatigheid
van de besteding van de personeelslasten na meer dan vier jaar nog steeds niet worden
vastgesteld.

In 2015 hebben wij een onderzoek ingesteld naar de personeelslasten in 2014. Tijdens dit
onderzoek vergelijken wij onder meer de volledigheid van de personeelsdossiers in 2014
met de situatie in 2011. Het rapport wordt in 2016 uitgebracht.

30 Zie verder ons rapport Rechtmatigheidsonderzoek naar het Algemeen Pensioenfonds Sint Maarten 2013.
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Inrichtingsfouten

De CV schrijft voor dat de jaarrekening een bepaalde inrichting moet hebben.? Wij stellen
vast dat de Jaarrekening 2014 alle wettelijke modelstaten bevat.

Tabel 3. Vollediiheid van de modelstaten in de Jaarrekenini 2014

Correct ingevuld 45%

Niet of niet correct ingevuld 55%

Een van de hoofdoorzaken van ontbrekende informatie is volgens ons het gebrek aan
financiéle onderbouwing op ministerieel niveau. De minister van Financién krijgt van de
overige ministers en deelnemingen niet de benodigde informatie om de aangeleverde
cijfers te onderbouwen.?® Bijlage 1 toont een overzicht van de niet volledig ingevulde
modelstaten.

Onze bevindingen over de onzekerheden en fouten in de jaarrekening

Wij stellen vast dat na vier jaar bij alle ministeries nog altijd sprake is van ontoereikende
interne controleprocedures. Dit heeft geleid tot fouten en materiéle onzekerheden in de
jaarrekening. De onzekerheden zijn ook ontstaan doordat de onderliggende documentatie
ontbreekt en daardoor niet aangetoond kan worden dat de cijfers in de jaarrekening
kloppen. De onjuistheden in de administraties van de ministeries leiden tot fouten in de

jaarrekening.

Tabel 4. Overzicht aantal geconstateerde onzekerheden in de jaarrekeningposten?®

Onzekerheden geconstateerd

neden geconstateerd

Tijdens onze controle hebben wij geconstateerd dat 73% van de jaarrekeningposten over
2014 onzeker zijn. Hieronder zullen wij de twee meest belangrijke onzekere posten
behandelen.

Onzekerheden over overige kortlopende schulden

Er bestaat onzekerheid over de juistheid van de waardering en de volledigheid van de
schulden aan het Algemeen Pensioenfonds (APS), de nog te betalen kosten van de
Algemene Volksgezondheid Bijzondere Ziektekosten (AVBZ) en het Uitvoeringsorgaan
Sociale Ziektekosten Verzekering (USZV). Op dit ogenblik lopen er onderhandelingen met
APS en USZV (inclusief AVBZ) over de uitstaande schulden. De mogelijkheid bestaat dat
afhankelijk van de resultaten van de onderhandelingen deze verantwoorde schulden
aanzienlijk wijzigen.

27 CV (hoofdstuk 3).

28 Controle verklaring van SOAB over de controle van de jaarrekening 2014 Sint Maarten, onzekerheden, nr. 3.

2% Onder jaarrekeningposten wordt verstaan: alle items in de posten die zijn weergegeven in de toelichting van de balans en de
rekening van baten en lasten gewone dienst.
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weggewerkt. De situatie is in 2014 niet verbeterd. Het verbaast ons dat de stijgende lijn
na 2013 niet is doorgezet.

Tabel 2. Verloop naleving van artikelen uit de CV: 2011 tot en met 2014

Naleving

De begroting, de meerjarenbegroting en de

jaarrekening, tezamen met de toelichtingen, x x x x
geven een zodanig inzicht in zowel de financiéle

positie als de baten en lasten van de collectieve

sector, dat met betrekking tot deze een

verantwoord inzicht kan worden gevormd.

De rekening van baten en lasten en de
20, eerste lid  toelichting daarop geven op een getrouwe en x x x x
stelselmatige wijze de aard en omvang van alle
baten en lasten weer alsmede het saldo
daarvan.

‘ Worden de investeringen in een afzonderlijke
24, vierde lid  paragraaf van de jaarrekening toegelicht onder x ‘/ / /
de vermeldingen van zowel de opbrengsten als
de boekwaarde op het moment van afstoten?

; Is er een overzicht van aan het Land -
29, onderdeel  toegekende nog af te rekenen subsidies, g / /
b bijdragen en andere inkomstenoverdrachten,
per toekenningjaar, alsmede een overzicht van
de in het dienstjaar afgerekende subsidies,
bijdragen en andere inkomstensoverdrachten?

Geeft het kasstroomoverzicht door middel van
30 een onderscheiding van soorten van ingaande % / ‘/
en uitgaande kasstromen een volledige en
gespecificeerde verklaring van de
gerubriceerde mutaties van de liquide middelen

v
v
gedurende het betreffende dienstjaar? |

Heeft de minister van Financién, danwel samen
iERN 46, tweede lid met de desbetreffende minister, bij landsbesluit
gelden uitgeleend aan derden?
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Onze bevindingen over de rechtmatigheidsfouten

Om de Staten inzicht te geven over de uitvoering van de begroting, is het van belang dat
zij gedurende het dienstjaar worden geinformeerd over dreigende onder- en
overschrijdingen.

De wet schrijft daarom voor dat de minister van Financién drie keer per jaar (uiterlijk op
15 mei, 15 augustus en 15 november) een nota aanbiedt aan de Staten waarin hij verslag
doet over de realisatie van de begroting en mogelijke begrotingswijzigingen voorstelt.?* Wij
stellen vast dat geen van de voorgeschreven nota’s zijn opgesteld en aan ons* en de
Staten zijn aangeboden. Wel worden kwartaalrapportages opgesteld. Wij wijzen erop dat in
de kwartaalrapportages voorstellen voor mogelijke begrotingswijzigingen ontbreken. Wij
vinden dit ontoereikend, aangezien juist door deze voorstellen onder- en overschrijdingen
in de begroting tijdig bijgestuurd kunnen worden.

Wij stellen vast dat de begroting voor het land Sint Maarten voor het dienstjaar 2014
eenmaal is gewijzigd.?® Deze wijziging betrof onder andere de door de rechter opgelegde
investering om het Emilio Wilson Park te kopen. De totale begroting is hierdoor
toegenomen van NAf 426,7 miljoen naar NAf 430,7 miljoen.

Daarnaast dient de minister van Financién volgens de CV uiterlijk v66r 1 september de
jaarrekening te hebben opgesteld.?* Dit is voor de Jaarrekening 2014 niet gelukt. Deze is
pas op 9 september 2014 door de minister van Financién opgesteld en op 15 september
aangeboden aan ons en de SOAB.%

De Staten hebben voor de Jaarrekening 2011 pas in 2014 décharge verleend. De
Ministerraad heeft geen ontwerp-landsverordening toegevoegd aan de Jaarrekeningen
2012 en 2013 en heeft hiermee niet zijn verantwoordelijkheid genomen. Dit is in strijd met
artikel 54 van de CV.

Wij stellen vast dat de Jaarrekening 2014 een negatief resultaat laat zien van NAf 20,6
miljoen ten opzichte van de begroting. De verklaring hiervoor is dat de baten achterblijven
met NAF 1,0 miljoen, terwijl de kosten met NAf 19,6 miljoen zijn overschreden.?® Dit wordt
voornamelijk veroorzaakt doordat de personeelskosten te laag zijn begroot (extra
wachtgelduitkeringen, hogere personeelskosten en hogere overwerkkosten).

Verloop afwijkingen volgens CV in de Jaarrekeningen 2011 tot en met 2014

In tabel 2 wordt aangegeven of de jaarrekeningen in 2011 tot en met 2014 in
overeenstemming zijn met enkele artikelen in de CV. In 2011 hebben wij een opsomming
gemaakt van de artikelen die destijds niet werden nageleefd. De tabel laat zien welke
artikelen die in 2011 niet zijn nageleefd in opvolgende jaren wel zijn nageleefd. Wij stellen
vast dat de helft van de artikelen die in 2011 niet werden nageleefd, in 2013 zijn

2 CV (artikel 44, eerste lid).

22 Conform CV (artikel 45).

23 AB 2014, nr. 68.

24 CV (artikel 52, eerste lid).

25 CV (artikel 53, eerste lid).

26 Een onderschrijding vindt plaats wanneer de baten lager zijn dan begroot. Een overschrijding vindt plaats wanneer de lasten
en investeringen hoger zijn dan begroot.
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3 FINANCIELE INFORMATIE

Een minister moet zich verantwoorden over het financieel beheer van zijn ministerie. In de
toelichting op de jaarrekening wordt een verslag opgenomen die in ieder geval de
grondslagen voor de bepaling van de baten en lasten bevat.'® Wij zijn nagegaan of de
baten, lasten en balansmutaties tot stand zijn gekomen in overeenstemming met de
landsbegroting en aanverwante regelingen. Bij de analyse van het financieel beheer
hebben wij gebruik gemaakt van de bevindingen van de SOAB, die controles heeft verricht
op de Jaarrekening 2014. Ter onderbouwing van ons oordeel hebben wij een
cijferbeoordeling uitgevoerd en gecontroleerd of de CV is nageleefd. Tevens hebben wij
gesprekken gevoerd met het hoofd van de afdeling Comptabiliteit van het Ministerie van
Financién, het Cft, BAK en de SOAB.

3.1 Jaarrekeningcontrole door de SOAB

Voorafgaand aan de jaarrekeningcontrole is het van belang om te weten welke
tekortkomingen de interne accountant heeft geconstateerd in hun interne organisatie
(interim-controle). Deze tekortkomingen betekenen veelal risico’s voor de juistheid en
volledigheid van de cijfers in de jaarrekening. Het is van belang dat de interne accountant
de ministers tijdig op de hoogte brengt van de financiéle risico’s. Hij geeft daartoe
eventueel adviezen via een Management Letter®®. Hierdoor hebben de ministers de
mogelijkheid om corrigerende maatregelen te treffen.

In het kader van de interim-controle over de Jaarrekening 2014 is de SOAB nagegaan of
de in het verleden geconstateerde tekortkomingen nog steeds bestaan. Om die reden heeft
de SOAB vanaf 10 oktober 2010 slechts één Management Letter, per ministerie,
uitgebracht (2011). Aangezien er ook nieuwe tekortkomingen kunnen zijn ontstaan,
bevelen wij aan dat deze Management Letter jaarlijks door de SOAB wordt uitgebracht.
Zodoende hebben de ministers de mogelijkheid om corrigerende maatregelen te treffen
over hun interne beheersing.

Naar aanleiding van de controle op de Jaarrekening 2014 heeft de SOAB, op 27 oktober
2015, zijn rapport van bevindingen en controleverklaring aan de minister van Financién
aangeboden. De strekking van de controleverklaring is afkeurend. Een van de belangrijkste
redenen hiervoor is dat de SOAB tijdens hun controle geen beschikking heeft gekregen
over toereikende controle-informatie. Tevens waren diverse posten, overzichten en
modelstaten niet op een juiste of volledige manier verantwoord.

Wij hebben met onze eigen controle op de Jaarrekening 2014 en onze review op de
werkzaamheden van de SOAB vastgesteld, dat de SOAB terecht een afkeurende
controleverklaring heeft afgegeven.

19 CV (artikel 31, onderdeel b)
2 Een Management Letter is een rapport van de interne accountant.
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2.5

Oordeel over

Rechtmatigheidsonderzoek: Jaarrekening 2014 van Sint Maarten

resentatie informatie over gevoerd beleid

Oordeel

Wij zijn van oordeel dat de informatiewaarde van het verslag bij de Jaarrekening 2014 net als in
alle voorgaande jaren onvoldoende is. De jaarrekening bevat opnieuw geen uiteenzetting over
of en in hoeverre vooraf geformuleerde beleidsvoornemens zijn gerealiseerd en wat de kosten
en effecten daarvan waren. De Staten worden hierdoor niet in staat gesteld zich een adequaat
oordeel te vormen over de uitvoering van het beleid en het gevuerdé beheer.

Aanbevelingen beleidsinformatie

Aanbevelingen aan de afzonderlijke ministers

formuleer in de begroting voorgenomen beleidsprestaties, de kosten ervan en de
gewenste beleidseffecten. Formuleer deze zo specifiek, meetbaar, actueel, realistisch
en tijdsgebonden mogelijk;

zorg voor een goede bewaking en evaluatie van de beleidsprestaties, de kosten en de
effecten ervan;

Verantwoord hierover tussentijds en aan het einde van het begrotingsjaar in de
Ministerraad.

Aanbevelingen aan de minister van Financién

zorg ervoor dat de afzonderlijke ministers tijdig en ook tussentijds informatie
aanleveren over de realisatie van voorgenomen beleidsvoornemens, de kosten en de
effecten daarvan;

zorg ervoor dat de jaarrekening een verslag bevat over de realisatie van de
voorgenomen beleidsvoornemens, de kosten en de effecten daarvan per ministerie.

Aanbevelingen aan de Staten

accepteer geen begroting indien de afzonderlijke ministers niet hebben aangeven
welke beleidsprestaties en gewenste beleidseffecten zij willen realiseren en wat dat
gaat kosten;

eis dat deze beleidsprestaties en beleidseffecten zo specifiek, meetbaar, actueel,
realistisch en tijdsgebonden mogelijk worden geformuleerd;

accepteer niet dat de minister van Financién de Staten niet tijdig en tussentijds
informeert over de resultaten, kosten en effecten van het beleid per ministerie.
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Wij stellen vast dat in elke begroting en jaarrekening vanaf 2011 tot en met 2013
onvoldoende beleidsinformatie aanwezig was om de resultaten van het gevoerd beleid en
beheer te controleren (zowel door ons als door de Staten).

In het verslag bij de verschillende jaarrekeningen tot en met 2013, heeft de minister van
Financién niet per ministerie gerapporteerd over of en in hoeverre vooraf geformuleerde
beleidsvoornemens zijn gerealiseerd en wat de kosten en effecten daarvan waren.*® Hiermee
voldeden de jaarrekeningen over de jaren 2011 tot en met 2013 niet aan de eisen en
normen die volgens de CV worden gesteld.

Ten tijde van onze controle van de Jaarrekening 2011 konden wij nog begrip opbrengen
dat het beantwoorden van de drie w-vragen een proces was dat niet binnen één jaar kon
worden afgerond. Wij hebben de minister van Financién destijds aanbevolen om de overige
ministers op het belang van beleidsinformatie te wijzen en in de eerstvolgende begroting
een begin te maken met het formuleren van de drie w-vragen.

Doordat de Jaarrekening 2011 meer dan tien maanden te laat aan ons was aangeboden,
beseften wij dat het voor de minister van Financién niet mogelijk was om met ons oordeel
en aanbevelingen rekening te houden bij het opstellen van de Begroting 2012 en 2013 van
Sint Maarten. Voor de Landsbegroting 2014 en de Jaarrekening 2014 zou dit volgens ons
wel mogelijk moeten zijn. Of de minister daarin geslaagd is, behandelen wij in de volgende
paragraaf.

Jaarrekening 2014: Beleidsinformatie

Wij stellen vast dat de Landsbegroting 2014 van Sint Maarten opnieuw geen uiteenzetting
bevat van de te realiseren beleidsvoornemens per ministerie. Niet verwonderlijk bevat de
Jaarrekening 2014 daardoor ook geen informatie over of en in hoeverre deze
beleidsvoornemens zijn gerealiseerd en wat de kosten en effecten daarvan waren.®

De minister van Financién geeft in het verslag bij de Jaarrekening 2014 slechts aan dat dit
proces nog niet geheel naar behoren loopt.!” De overheid zou volgens de minister in de
komende jaren prioriteit moeten geven aan het uitwerken van de gebruikte ‘best practices’
naar wettelijke en beleidsmatige processen. Wij hebben deze ‘best practices’ tot op heden
nog niet mogen ontvangen. Daarnaast geeft de minister aan dat het opzetten en
vastleggen van een interne controle hierbij van groot belang is. Wij stellen vast dat anno
2014 de voorgenomen verbetering nog steeds bij een doelstelling is gebleven.

Wij vragen ons af wanneer er tot actie wordt overgegaan. Zo heeft de minister nog steeds
geen nadere regels voor de begroting vastgesteld over de voorbereiding en inrichting van
de financiéle ramingen van de beleidsvoornemens.!® Het blijft op deze manier onduidelijk
waaraan publiek geld is besteed en wat dit de burger heeft opgeleverd.

15 CV (artikel 32, tweede lid)

6 IJdem

7 Zie paragraaf A.1.1 van de Jaarrekening Sint Maarten 2014 van 9 september 2015
18 CV (artikel 34, vierde lid).
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Rechtmatigheidsonderzoek: Jaarrekening 2014 van Sint Maarten

p BELEIDSINFORMATIE

De minister van Financién is verantwoordelijk voor het opstellen van de jaarrekening. Ten
dienste van de opstelling zendt elke minister tijdig aan de minister van Financién de
daartoe benodigde financiéle gegevens en overige benodigde informatie.’® In de toelichting
op de jaarrekening wordt een verslag opgenomen waarin in ieder geval een uiteenzetting
van of en in hoeverre beleidsvoornemens zijn gerealiseerd.’* Wij zijn nagegaan of de
minister van Financién in 2014 hierin is geslaagd. Vooraf schetsen wij een beeld van het
door ons gehanteerde normenkader en de ontwikkeling van de beleidsinformatie vanaf
2011.

2.1 Normenkader

Om duidelijk te kunnen verantwoorden over de realisatie en kosten van vooraf
geformuleerde beleidsvoornemens, is het volgens ons van belang dat in de begroting een
antwoord wordt gegeven op de volgende w-vragen:

« Wat willen wij bereiken?

e Wat gaan wij daarvoor doen?

e Wat mag dat kosten?

In de daaropvolgende jaarrekening dienen de Staten te evalueren of de doelstellingen, die
volgen uit de bovenstaande w-vragen, doelmatig en doeltreffend zijn uitgevoerd en zijn
gerealiseerd. Daarvoor moeten in de jaarrekening de volgende vragen beantwoord worden:

e Hebben wij bereikt wat wij wilden bereiken?

» Hebben wij gedaan wat wij zouden doen?

e Heeft het gekost wat wij dachten dat het zou kosten?

2.2 Ontwikkeling beleidsinformatie 2011 tot 2013

In de onderstaande tabel laten wij de ontwikkeling zien van de mate van beleidsinformatie
in de begrotingen en jaarrekening van Sint Maarten vanaf 2011 tot en met 2013.

Tabel 1. Aanwezigheid van beleidsinformatie in begrotingen en jaarrekeningen

In begrotmgen antwoord gegeven op:

X X

an dat het zou kosten?

13 CV (artikel 52, eerste en tweede lid)
14 CV (artikel 32, tweede lid)
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Rechtmatigheidsonderzoek: Jaarrekening 2014 van Sint Maarten

Bedrijfsvoering

Ten slotte zijn de ministers afzonderlijk verantwoordelijk voor de doeltreffende en
doelmatige uitvoering van het beleid dat aan de begroting ten grondslag ligt, alsmede voor
doelmatigheid van de bedrijfsvoering van zijn ministerie.'* In de begroting moeten dan ook
de financiéle gevolgen van deze beleidsvoornemens zijn opgenomen, waarover de
ministers van Financién vervolgens in de jaarrekening dient te rapporteren.

1.3 Wijze van uitvoering onderzoek

Tijdens het onderzoek hebben wij gebruik gemaakt van de werkzaamheden van de
Stichting Overheidsaccountantsbureau (SOAB).!? Tevens hebben wij gesprekken gevoerd
met het Ministerie van Financién, het College Financieel Toezicht (Cft) en de afdeling
Binnenlandse Zaken Aangelegenheden Koninkrijk (BAK) van het Ministerie van Algemene
Zaken.

Op basis van de bovenstaande bronnen hebben wij een oordeel gevormd over het door de
ministers gevoerde materiéle financieel beheer en de jaarlijkse financiéle verantwoording
daarover.

1.4 Leeswijzer

In het tweede hoofdstuk zullen wij, in het kader van de eerste onderzoeksvraag, de
beleidsinformatie behandelen. Hierin schetsen wij eerst een beeld van de ontwikkeling van
de beleidsinformatie vanaf 2011 en geven ons oordeel over de beleidsinformatie in de
Jaarrekening 2014.

In hoofdstuk drie onderzoeken wij de ontwikkeling van de financién van de ministeries en
geven wij antwoord op de tweede onderzoeksvraag. Hierbij beoordelen wij of de baten,
lasten en balansmutaties tot stand zijn gekomen in overeenstemming met de
landsbegroting en met andere wettelijke regelingen.

In het vierde hoofdstuk beantwoorden wij de derde onderzoeksvraag door een beeld te
schetsen over de ontwikkeling van de bedrijfsvoering vanaf 2011. Wij geven vervolgens
ons oordeel over de mate waarin ministeries in 2014 hun bedrijfsvoering op orde hadden.

De minister van Financién heeft op 3 december 2015 gereageerd op ons rapport. De
reactie van de minister gaf ons aanleiding tot een nawoord. Zowel de reactie van de
minister als ons nawoord zijn opgenomen in het vijfde hoofdstuk van dit rapport.

1V (artikel 41, tweede lid)
2 We maken hierbij gebruik van de bevindingen van de Stichting Overheidsaccountantsbureau op grond van artikel 25 van de
Landsverordening Algemene Rekenkamer.
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Rechtmatigheidsonderzoek: Jaarrekening 2014 van Sint Maarten

1 ONS ONDERZOEK

1.1 Aanleiding

Wij hebben dit jaar voor de vierde keer een rechtmatigheidsonderzoek uitgevoerd naar de
jaarrekening van Sint Maarten. In het kader van onze wettelijke taken betreffende de
jaarrekening, zoals beschreven in de Comptabiliteitslandsverordening (CV) en in de
Landsverordening Algemene Rekenkamer Sint Maarten (Lv AR), gaan wij na of de
informatie in het jaarverslag over het gevoerde beleid, de financién en over de
bedrijfsvoering tot stand is gekomen volgens de daarvoor geldende regels.

Met onze oordelen ondersteunen wij de Staten bij het verlenen van décharge aan de
ministers. Dit vormt het sluitstuk van de begrotingscyclus. Door het verlenen van
décharge, door middel van het goedkeuren van de ontwerp-landsverordening tot
vaststelling van de jaarrekening, geven de Staten goedkeuring aan de ministers over het
gevoerde financieel beheer en de verantwoording daarover. De Staten keuren de ontwerp-
landsverordening niet goed, voordat zij kennis hebben kunnen nemen van ons verslag en
de accountantsverklaring van de SOAB.”

1.2 Onderzoeksvragen

Om tot een gedegen oordeel te komen, hebben wij de volgende onderzoeksvragen

geformuleerd:

1. In hoeverre bevat de jaarrekening een uiteenzetting over de mate waarin vooraf
geformuleerde beleidsvoornemens zijn gerealiseerd en wat zijn de kosten en effecten
daarvan?

2. Zijn de baten, lasten en balansmutaties tot stand gekomen in overeenstemming met
de landsbegroting en met de aanverwante wettelijke regelingen?

3. Is er in de jaarrekening verantwoording afgelegd over het gevoerde materieel en

financieel beheer?

Beleidsinformatie

De CV vermeldt dat de jaarrekening een afzonderlijk verslag dient te bevatten met in ieder
geval een uiteenzetting over of en in hoeverre de in de begroting geformuleerde
beleidsvoornemens zijn gerealiseerd en wat de kosten en effecten daarvan waren.®

Financiéle informatie

Volgens de Lv AR onderzoeken wij onder andere of de baten, lasten en balansmutaties in
de jaarrekening in overeenstemming zijn met de vastgestelde begroting en andere
wettelijke regelingen.® Er dient sprake te zijn van een ordelijk en controleerbaar®
financieel beheer. Dit behoort deugdelijk en volgens de geldende voorschriften in de

jaarrekening te zijn weergegeven.

7 CV (artikel 54)

8 CV (artikel 32, tweede lid)

? Lv AR (artikel 23, tweede lid).

10 pe beschikbare financiéle informatie stelt externe controleurs in staat op een eenvoudige wijze de besluitvorming op elk
gewenst moment te reconstrueren.
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Rechtmatigheidsonderzoek: Jaarrekening 2014 van Sint Maarten

AANBEVELINGEN

Het is van groot belang dat in toekomstige begrotingen en jaarrekeningen aan de
wettelijke eisen in de CV worden voldaan. Hiervoor is het noodzakelijk dat aan de volgende
aanbevelingen gehoor wordt gegeven.

Aanbevelingen aan de Staten

- accepteer geen begroting indien de afzonderlijke ministers niet hebben aangeven
welke beleidsprestaties en gewenste beleidseffecten zij willen realiseren en wat dat
gaat kosten;

- eis dat deze beleidsprestaties en beleidseffecten zo specifiek, meetbaar, actueel,
realistisch en tijdsgebonden mogelijk worden geformuleerd;

- accepteer niet dat de minister van Financién de Staten niet tijdig en tussentijds
informeert over de resultaten, kosten en effecten van het beleid per ministerie.

Aanbevelingen aan de afzonderlijke ministers

- formuleer in de begroting voorgenomen beleidsprestaties, de kosten ervan en de
gewenste beleidseffecten. Formuleer deze zo specifiek, meetbaar, actueel, realistisch
en tijdsgebonden mogelijk;

- zorg voor een goede bewaking en evaluatie van de beleidsprestaties, de kosten en de
effecten ervan;

- verantwoord hierover aan het einde van het begrotingsjaar in de Ministerraad.

Aanbevelingen aan de minister van Financién

- zorg ervoor dat de afzonderlijke ministers tijdig en ook tussentijds informatie
aanleveren over de realisatie van voorgenomen beleidsvoornemens, de kosten en de
effecten daarvan;

- zorg ervoor dat de jaarrekening een verslag bevat over de realisatie van de
voorgenomen beleidsvoornemens, de kosten en de effecten daarvan per ministerie;

- zorg dat Management Letters jaarlijks door de Stichting Overheidsaccountantsbureau
(SOAB) worden uitgebracht, zodat de ministers de mogelijkheid hebben om
corrigerende maatregelen te treffen wat betreft hun interne beheersing;

- zorg dat in de jaarrekening op een getrouwe en stelselmatige wijze de aard en omvang
van alle baten en lasten en de financiéle positie worden weergegeven, zodat dit niet in
de weg staat van een goedkeurende verklaring door het SOAB;

- werk de deelplannen van het nieuwe Plan van Aanpak voor het financieel beheer voor
het eerste kwartaal 2016 nader uit. Formuleer deze deelplannen zo specifiek,
meetbaar, actueel, realistisch en tijdsgebonden mogelijk;

- stel het Plan van Aanpak (inclusief deelplannen) alsnog uiterlijk voor 1 mei 2016
formeel vast via een landsbesluit en biedt het aan bij ons en de Staten;

- blijf ons en de Staten op de hoogte houden over de voortgang van het Plan van
Aanpak en specifiek over de uitvoering van de deelplannen.
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Rechtmatigheidsonderzoek: Jaarrekening 2014 van Sint Maarten

SAMENVATTING

In het kader van onze wettelijke taak hebben wij de Jaarrekening 2014 gecontroleerd. Met onze
bevindingen en oordelen willen wij bijdragen aan een ordelijk en controleerbaar financieel
beheer om te zorgen dat publiek geld op een rechtmatige, doelmatige en doeltreffende
manier wordt besteed.

De minister van Financién is verantwoordelijk voor het opstellen van de jaarrekening. Ten
dienste van de opstelling zendt elke minister tijdig aan de minister van Financién de
daartoe benodigde financiéle gegevens en overige benodigde informatie.? In de toelichting
op de jaarrekening wordt een verslag opgenomen waarin in ieder geval een uiteenzetting
of (en in hoeverre) beleidsvoornemens zijn gerealiseerd®. Wij hebben geconstateerd dat de
informatiewaarde van het verslag bij de jaarrekening, onvoldoende is. De jaarrekening
bevat net als alle voorgaande jaren* geen uiteenzetting over in hoeverre vooraf
geformuleerde beleidsvoornemens zijn gerealiseerd en wat de kosten daarvan waren. De
Staten worden hierdoor niet in staat gesteld zich een adequaat oordeel te vormen over de
uitvoering van het beleid en het gevoerde beheer.

De financiéle informatie in de jaarrekening dient tot stand te komen in overeenstemming
met de landsbegroting en met de aanverwante wettelijke regelingen. Wij constateren dat
de financiéle informatie niet voldoet aan de eisen die de Comptabiliteitlandsverordening
(CV) stelt.” Daarnaast zijn wij van oordeel dat, gebaseerd op de hoogte van de
getrouwheidsfouten, rechtmatigheidsfouten en inrichtingsfouten, de jaarrekening terecht
door de interne accountant is afgekeurd. Enkele opvallende tekortkomingen volgens ons
zijn:

- dat 55% van de modelstaten® in de jaarrekening niet of niet correct zijn ingevuld;

- dat 73% van de jaarrekeningposten over 2014 onzeker zijn;

- dat de kwantificeerbare getrouwheidsfouten NAf 12,9 miljoen bedraagt.

De onzekerheden en fouten in de jaarrekening zijn zodanig dat wij moeten constateren dat
ook dit jaar de jaarrekening onbetrouwbaar is.

In de jaarrekening wordt over het gevoerde financieel- en materieel beheer verantwoord.
Wij hebben geconstateerd dat vanaf 2011 tot en met 2014 het Land in zijn jaarrekening
nog altijd onvoldoende toelichting bevat. Dit tast de betrouwbaarheid van de cijfers aan.
De minister van Financién heeft naar aanleiding van onze aanbevelingen over de
Jaarrekening 2013 een nieuw Plan van Aanpak voor de verbetering van het financieel
beheer opgesteld. Wij constateren dat het opgestelde Plan van Aanpak, een jaar later,
grotendeels nog niet is uitgewerkt. Geen van de deelplannen is officieel aan ons
aangeboden. Wij zijn van oordeel dat in de Jaarrekening 2014 nog steeds onvoldoende
verantwoording wordt afgelegd over het gevoerde financieel- en materieel beheer.

2 CV (artikel 52, eerste en tweede lid)

3 ¢V (artikel 32, tweede lid)

4 Zie Tabel 1 in paragraaf 2.2

5 Zie Tabel 2 in paragraaf 3.2

8 Door de minister van Financién vastgestelde modellen van staten, ingevolge artikel 17 van de CV. Deze modellen worden
gebruikt in de jaarrekening.
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Rechtmatigheidsonderzoek: Jaarrekening 2014 van Sint Maarten

VOORWOORD

Voor u ligt het rapport met de resultaten van ons rechtmatigheidsonderzoek naar de
Jaarrekening 2014 van Sint Maarten. Dit is het vierde jaar waarin wij, in het kader van
onze wettelijke taken!, het gevoerde financieel- en materieelbeheer van Sint Maarten
hebben beoordeeld.

Vier jaar na Landswording moeten wij vaststellen dat Sint Maarten er nog steeds niet in is
geslaagd om een gedegen en controlebare jaarrekening op te leveren. In onze ogen is het
gebrek aan vooruitgang betreurenswaardig.

Gezien het gebrek aan vorderingen is er volgens ons een gerechtvaardigde vrees dat de
kwaliteit van de jaarrekeningen, het voldoen aan de wettelijke eisen en het verminderen van de
onzekerheden in de komende tijd niet zal verbeteren. Een verbetering zal volgens ons alleen
plaatsvinden als de regering, de ministers en de Staten hun verantwoordelijkheid in deze
nemen.

! Zie Landsverordening Algemene Rekenkamer (artikel 23) en de Staatsregeling (artikel 74), alsock de
Comptabiliteitslandsverordening (artikel 53, derde lid).
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Landsverordening tot vaststelling van de jaarrekening van Sint Maarten
voor het dienstjaar 2014 (Landsverordening vaststelling jaarrekening
2014)

MEMORIE VAN TOELICHTING

Algemeen deel

Het onderhavige ontwerp van landsverordening bevat de jaarrekening
voor het jaar 2014. Conform artikel 100, vierde lid, van de
Staatsregeling en hoofdstuk 4, paragraaf 4, van de
Comptabiliteitslandsverordening wordt met dit ontwerp voorgesteld om
de ministers décharge te verlenen over het gevoerde financieel beleid
en beheer van dat jaar.

De jaarrekening is allereerst door de Stichting Overheid Accountant
Bureau (hierna: SOAB) gecontroleerd op de getrouwheid en financiéle
rechtmatigheid van de jaarrekening. De bevindingen van de SOAB over
de jaarrekening 2014 zijn gepresenteerd in het document “Bevindingen
naar aanleiding van de controle van de jaarrekening 2014 van het Land
Sint Maarten”, welke conform artikel 54, tweede lid, van de
Comptabiliteitslandsverordening bij dit ontwerp van landsverordening
is gevoegd.

Vervolgens heeft de Algemene Rekenkamer de doelmatigheid en
rechtmatigheid van de ontvangsten en uitgaven van het Land (artikel
74 van de Staatsregeling) en het financiéle beheer van het Land
(artikel 23 van de Landsverordening Algemene Rekenkamer)
gecontroleerd. De bevindingen van de Algemene Rekenkamer ten
aanzien van de jaarrekening 2014 zijn gepresenteerd in het rapport
“Rechtmatigheidsonderzoek: Jaarrekening 2014 Land Sint Maarten”
welke eveneens conform artikel 54, tweede lid, van de
Comptabiliteitslandsverordening bij dit ontwerp van landsverordening
is gevoegd.

Beide instanties hebben opmerkingen geplaatst bij de jaarrekening.
Deze worden, grotendeels, in deze memorie van toelichting
geadresseerd door de regering.

Wettelijke vereisten jaarrekening

Wettelijke termijnen

Artikel 52, eerste lid, van de Comptabiliteitslandsverordening bepaalt dat
een jaarrekening voor een dienstjaar wordt opgesteld door de Minister van
Financién voor 1 september van het daarop volgende jaar. De jaarrekening
2014 is goedgekeurd door de Raad van Ministers op 15 september 2015 en
aangeboden aan de SOAB en de Algemene Rekenkamer op dezelfde dag
voor controle.



Naast het opstellen van de jaarrekening is het ook zaak dat de Staten zich
kunnen uitspreken over de jaarrekening in de vorm van een
Landsverordening tot vaststelling van de jaarrekening.

De Minister van Financién heeft daarom in zijn brief d.d. 19 maart 2018,
namens de regering, gericht aan het College financieel toezicht, bericht dat
er een inhaalslag zal worden gemaakt in het opstellen en aanbieden van de
Landsverordening vaststelling jaarrekening 2014, 2015 en 2016, waarmee
recht wordt gedaan aan het budgetrecht van de Staten.

Inrichting van de jaarrekening

De jaarrekening is opgesteld met inachtneming van het model, zoals
vastgesteld in de Regeling modellen jaarrekening (AB 2014, no.48;
laatstelijk gewijzigd bij AB 2014, no. 56). Door het gebruik van dit model
voor het opstellen van de jaarrekening wordt de jaarrekening ieder jaar
transparant en uniform opgemaakt. De jaarrekening wordt daarmee een
effectief instrument voor het budgetproces, omdat opgenomen posten in
de jaarrekening in verschillende jaren met elkaar vergelijkbaar zijn.

Verbetering inhoud jaarrekening

Over de jaarrekeningen die tot nu toe zijn opgemaakt, zijn de SOAB en de
Algemene Rekenkamer kritisch geweest. Beide instanties hebben terechte
opmerkingen gemaakt over de juistheid van de jaarrekening en de
rechtmatigheid van de overheidsbestedingen. De Algemene Rekenkamer
plaatst tevens vraagtekens bij de doelmatigheid van de
overheidsbestedingen.

Een van de zaken waar de SOAB en de Algemene Rekenkamer tegenaan
lopen bij het controleren van de jaarrekening, is het ontbreken van
documentatie afkomstig uit subadministraties van diverse
overheidsinstanties, waardoor het totaal bedrag opgenomen in een post
niet (volledig) kan worden gecontroleerd.

Financieel beheer

Als gevolg hiervan heeft de Dienst Comptabiliteit in samenwerking met de
SOAB in 2015 het plan van aanpak verbetering financieel beheer 2015-
2017 opgesteld, dat bij Landsbesluit 15-0625 (niet gepubliceerd) is
vastgesteld. De doelstelling is om de materiéle verantwoording van de
jaarrekening te verbeteren.

Het plan van aanpak bestaat uit 12 deelprojecten elk gericht op een
specifiek onderdeel van de jaarrekening. Deelproject 1 gaat bijvoorbeeld
over het inzichtelijk maken van de personeelskosten.

Een financiéle administratie bestaat uit verschillende subsystemen die op
elkaar moeten aansluiten om tot een goed beeld te komen van een post in
de jaarrekening. Bijvoorbeeld: de personeelsadministratie moet aansluiten
op de salarisadministratie. Daarmee wordt bedoeld dat alle
salarisbetalingen herleid kunnen worden tot concrete personen uit de
personeelsadministratie.



Betalingen uit het kasboek moeten aansluiten op facturen uit de
crediteuren administratie. Vrijwel alle deelprojecten focussen op het
verbeteren van de aansluiting tussen de verschillende subsystemen,
waardoor tot een inzichtelijke financieel beheer gekomen kan worden.

De in eerste instantie verwachte einddatum van het plan van aanpak was
31 december 2018. Deze einddatum is niet meer haalbaar vanwege de
‘ransomware’ aanvallen van 2016 en 2017 en de impact van de orkanen
Irma en Maria van september 2017. Een nieuwe einddatum voor het
gehele project is nog niet vastgesteld.

De regering gaat uiteraard verder met het uitvoeren van de deelprojecten,
binnen door de regering gestelde prioriteiten in het licht van de
wederopbouw van het land na de orkanen Irma en Maria. Het eindrapport
ten aanzien van dit project zal aan de Staten en de Algemene Rekenkamer
worden gestuurd.

Beleidsinhoudelijke begroting

De begroting is tot nu beleidsarm geweest. Beleidsarm wil zeggen dat
in de begroting geen gespecificeerd en gekwantificeerd beleidsdoelen
zijn gesteld. De gelden waarvoor autorisatie is gevraagd in de
begroting zijn daarmee niet gekoppeld aan een bepaald beleidsdoel.

Dit heeft tot gevolg dat in de jaarrekening geen verantwoording kan
worden afgelegd voor het behalen van het beoogde doel. Immers, als
er geen doel is vastgesteld, kan ook niet worden bepaald of het
beoogde doel is bereikt.

De regering heeft een meer beleidsinhoudelijk begroting gepresenteerd
voor 2017, waarmee de doelmatigheid en rechtmatigheid van de
overheidsuitgaven voortaan beter kan worden gecontroleerd.

Rapport SOAB jaarrekening 2014

De SOAB heeft een afkeurende controleverklaring gegeven over de
jaarrekening 2014. De belangrijkste reden hiervoor is dat diverse
posten in de jaarrekening niet op de juiste of niet op volledige wijze
zijn verantwoord. Verder is er sprake van diverse materiéle
prestatieafwijkingen.

Door het hele rapport zijn opmerkingen en verbeterpunten geplaatst
door de SOAB. Het Ministerie van Financién pakt deze problemen op
met behulp van het eerdere genoemde plan van aanpak verbetering
financieel beheer.

De schuin gedrukte teksten verwijzen naar de kopjes in het SOAB
rapport. Daaronder staat de reactie van de regering.

p Materiéle vaste activa
Ten aanzien van de materiéle vaste activa heeft de SOAB geen
toereikende subadministratie kunnen ontvangen en daarom
geen controle kunnen uitvoeren over deze post.



Het vaststellen van de materiéle vaste activa en het
samenstellen van een toereikende subadministratie wordt
stapsgewijs aangepakt in het plan van aanpak verbetering
financieel beheer 2015-2017, deelproject 8.

Financiéle vaste activa
De SOAB heeft van diverse deelnemingen geen recente
jaarrekeningen mogen ontvangen ter onderbouwing van de
posten zoals opgenomen in de jaarrekening.

Op dit moment leveren meerdere bedrijven en instellingen,
waar het Land een deelneming in heeft, niet of niet tijdig de
jaarrekening aan, waardoor deze deelnemingen niet correct
kunnen worden opgenomen in de jaarrekening van het Land.

Verder is er een lacune in de regelgeving. Een groot deel van
de deelnemingen zijn wettelijk verplicht op basis van de
Landsverordening regelende de verplichting tot publicatie van
de boekhoudkundige gegevens van bedrijven van openbaar nut,
de jaarrekening van het afgelopen boekjaar voor 31 augustus
te doen toekomen aan de aandeelhouder vertegenwoordiger
(de minister). Dit maakt het ondoenlijk om de jaarrekeningen
van deelnemingen correct te verwerken in de jaarrekeningen
van het Land véor 1 september, zoals de
Comptabiliteitslandsverordening voorschrijft.

In het plan van aanpak verbetering financieel beheer 2015-
2017, deelproject 12, wordt voorgesteld om beide problemen
op te lossen door het opstellen van beleid richting de
deelnemingen en het aanpassen van de betreffende
regelgeving.

Met het voorgenomen voorstel tot wijziging van de
Landsverordening regelende de verplichting tot publicatie van
de boekhoudkundige gegevens van bedrijven van openbaar nut,
wordt namelijk de aanleverdatum van een jaarrekening voor
een bedrijf of entiteit waar het Land deelnemer in is, naar
voren gehaald. Tevens wordt in het voorstel tot wijziging van
de regelgeving een sanctie opgenomen voor het te laat
aanleveren van de jaarrekening.

Vorderingen
De SOAB heeft geen subadministratie van de debiteuren mogen
ontvangen die aansluit bij het hiervoor genoemd bedrag.
Tevens heeft de SOAB voor de overige vorderingen voor een
bedrag van circa 12,8 miljoen NAf geen onderliggende
documentatie mogen ontvangen.

Door enerzijds meer doelmatig te werken en anderzijds
personele, uitbreiding is het mogelijk om een inhaalslag te
maken in het opschonen van de debiteuren en overige
vorderingen in het kader van deelproject 5. De eerste
resultaten daarvan zullen in de jaarrekening van 2016 worden
verwerkt.



Boedelscheiding
Bij het uiteengaan van de Nederlandse Antillen en het
verwerven van landsstatus op 10 oktober 2010 zijn er
afspraken gemaakt tussen de rechtsopvolgers over de verdeling
van de boedel van de voormalige Nederlandse Antillen.

Het proces van de boedelscheiding is in februari 2017 afgerond.
De feitelijke boekhoudkundige verwerking van de
boedelscheiding zal worden gedaan in de (financiéle)
jaarrekening 2016.

Aangezien de boedelscheiding op moment van het opstellen van
de (financiéle) jaarrekening 2014 nog niet was afgerond, is het
eindrapport van de Vereffeningscommissie aangehouden voor
het jaar 2014.

Voorzieningen
Het Land heeft een voorziening opgenomen van 14,9 miljoen
NAf in verband met het negatieve eigenvermogen van drie
deelnemingen: SPS N.V., C-Post International en Winair N.V.

Van de eerste twee deelnemingen heeft de SOAB geen actuele
jaarrekening kunnen inzien. Derhalve kan de SOAB niet
vaststellen of de voorziening toereikend is.

Om voortaan de benodigde jaarrekening van deelnemingen
tijdig beschikbaar te hebben zal in deelproject 12 maatregelen
worden voorgesteld. Meer daarover onder 3. Financiéle activa

Crediteuren en overige kortlopende schulden
De SOAB heeft geen subadministratie van de crediteuren en
overige kortlopende vordering ontvangen die aansluit op de
hiervoor genoemde 51,1 miljoen NAfin de jaarrekening. De
SOAB kan daarom niet beoordelen of het bedrag uit de
jaarrekening correct is.

De crediteuren en overige kortlopende schulden worden tegelijk
aangepakt met de vorderingen. Extra personeel en een
doelmatige aanpak zal voor de jaarrekening van 2015
verbetering brengen. Zie ook Punt 4. Vorderingen.

Baten
De SOAB kan niet concluderen of de verantwoorde
belastingbaten, opbrengsten vergunningen en de
licentierechten banken correct zijn opgenomen in de
jaarrekening, omdat subadministratie en documentatie
ontoereikend is.

Voo6r 10 oktober 2010 bestond er onzekerheid omtrent de
belastingbaten, vanwege de ontoereikendheid en andere
onzekerheden in de administratie van de belastingdienst. De
voorgenomen verbeteringen bij de belastingdienst hebben
eveneens vertraging opgelopen door de ‘ransomware’ aanvallen
van 2016 en 2017 en de impact van de orkanen Irma en Maria
van september 2017.



10.

Personeelskosten
Net als voorgaande jaren kan de SOAB geen controleerbare
verantwoording geven over de opgenomen personeelskosten.
De reden voor de onzekerheden rondom de personeelskosten is
het gevolg van ontoereikende interne controle procedures. Er is
evenmin een afrekening van de ziektekostenverzekering
ontvangen voor de periodes 2012 tot en met 2014, wat voor
meer onzekerheid heeft gezorgd.

Beide punten worden met het plan van aanpak verbetering
financieel beheer 2015-2017, deelproject 1 aangepakt. In dit
deelproject wordt een eerder project van de afdeling Personeel
en Organisatie voortgezet.

Kosten voor goederen en diensten, studiebeurzen en
subsidies en overdrachten
Van deze kosten bestaat enige onzekerheid bij de SOAB over
het opgenomen bedrag in de jaarrekening, omdat de
onderliggende controle informatie ontoereikend is.

Goederen en diensten

Het Ministerie van Financién zal door middel van het procure-
to-pay-beleid het inkoop en betalingsproces standaardiseren en
stroomlijnen binnen de overheid. Dat wil zeggen dat het proces
van aankoop met documenten wordt onderbouwd van de wens
om iets aan te kopen tot de betaling ervan. Aankopen zullen
daarmee binnen budget blijven en worden geautoriseerd door
de daartoe bevoegde persoon.

Het procure to pay process wordt eerst (geautomatiseerd)
ingevoerd bij de Ministeries van Algemene Zaken, Financién en
Justitie en daarna bij de overige ministeries.

Studiebeurzen, subsidies en overdrachten

Het beleid voor studiebeurzen, subsidies en overdrachten wordt
stapsgewijs aangepakt in het plan van aanpak verbetering
financieel beheer 2015-2017 deelprojecten 2 en 7.

Een onderdeel van de projecten is het maken van sluitende
wetgeving en toereikende procedures om met name voor de
studiebeurzen een deugdelijke wettelijke basis te creéren.
Tevens zal in beide deelprojecten een grondige inventaris
worden gemaakt van de uitstaande studieleningen.

Sociale voorzieningen
Onzekerheden omtrent de kosten voor de Pro Pauperis kaarten
(hierna: PP kaarten) kunnen door de SOAB niet worden
gecontroleerd, aangezien er sinds 10 oktober 2010 geen
gecontroleerde afrekening heeft plaatsgevonden.



De in deze jaarrekening verantwoorde kosten voor de PP
kaarten zijn gebaseerd op vooruitbetalingen zoals die zijn
verricht in 2014. Naast de eindafrekening 2014 moet de
afrekening van de ziektekosten 2013 en 2012 nog plaatsvinden.

In het plan van aanpak verbetering financieel beheer 2015-
2017, deelproject 4 wordt ernaar gestreefd, in samenwerking
met de SZV, om een structurele oplossing te vinden voor het
correct opnemen in de jaarrekening van de kosten van de
ziektekosten voor overheidsambtenaren en Pro Pauperis kaart
houders.

11, Staat 12 bij de jaarrekening
In staat 12 van de jaarrekening, staan de opgelegde
belastingaanslagen van de afgelopen dienstjaren. Deze
gegevens zijn afkomstig uit de database van de
Belastingdienst.

De Belastingdienst gebruikt meerdere systemen voor het
verwerken van belastingen. Deze systemen zijn echter
verouderd en kennen geen management tools, wat het
uitvoeren van controles moeilijk of onmogelijk maakt. Om deze
reden heeft de SOAB de detailcontrole niet naar behoren
kunnen uitvoeren, waardoor de SOAB niet de juistheid en
volledigheid van de gegevens kon controleren.

Rechtmatigheid begrotingsoverschrijdingen

De Landsverordening begroting 2014 was op 20 januari 2015
vastgesteld. Als er na de vaststelling van een begroting sprake is van
een begrotingsoverschrijding of begrotingswijziging, behoort deze te
worden geautoriseerd door middel van een landsverordening tot
wijziging van de reeds vastgestelde begroting.

Voor het dienstjaar 2014 is er geen wijzigingslandsverordening van de
begroting ingediend. Om deze reden is er geen autorisatie geweest
voor de begrotingsoverschrijdingen in dat jaar.

Rapport Algemene Rekenkamer

Evenals bij voorgaande jaarrekeningen van 2011 en 2012 heeft de
Algemene Rekenkamer besloten geen gebruik te maken van diens
mogelijkheid om bezwaar uit te spreken tegen een jaarrekening op
grond van artikelen 28 en 29 van de Landsverordening Algemene
Rekenkamer. Als gevolg hiervan kan de regering thans décharge
vragen aan de Staten over het gevoerde financiéle beleid en beheer.

De Algemene Rekenkamer constateert wel dat de jaarrekening
onbetrouwbaar is (cijfers) en dat het geen onderbouwing ten aanzien
van het halen van voorgenomen beleidsdoelen bevat.



Deze twee bezwaren van de Algemene Rekenkamer tezamen met de
aanbevelingen, zijn door de Minister van Financién geadresseerd in de
reactie op het rechtmatigheidsonderzoek 2014 van de Algemene
Rekenkamer, waarnaar wordt verwezen. De maatregelen die Minister
van Financién neemt om de bezwaren weg te nemen, is het plan van
aanpak verbetering financieel beheer 2015-2017.

Financieel beheer

Om tot een structurele oplossing te kunnen komen voor het financieel
beheer is het plan van aanpak verbetering financieel beheer 2015-2017
vastgesteld. Zie voor een uitgebreide beschrijving van de voorgenomen
verbeteringen in het financieel beheer, de puntsgewijze reactie op het
rapport van de SOAB.

Rechtmatigheid en doelmatigheid

Zoals aangegeven in de paragraaf ‘Verbetering inhoud jaarrekening’,
heeft de regering naar een meer beleidsinhoudelijke begroting voor het
dienstjaar 2017 opgesteld. Hiermee kan voortaan de rechtmatigheid en
doelmatigheid van de begroting worden gecontroleerd aan de hand van
de jaarrekening.

Verder wordt binnen het Ministerie van Financién gewerkt met een
jaarplanning, waarbij een goed overzicht wordt gegeven van de
verschillende werkzaamheden van het ministerie en de wettelijke
termijnen waaraan het ministerie zich moet houden. Door meer
organisatorisch te werken, wordt bijvoorbeeld de jaarrekening beter in
kaart gebracht zodat de landsverordening tijdig en conform de
Comptabiliteitslandsverordening wordt opgesteld.

Artikelsgewijs deel
Artikel 1

Met dit artikel wordt de jaarrekening 2014, welke als bijlage bij het
ontwerp van landsverordening is gevoegd, vastgesteld.

Artikelen 2, 3 en 4

Deze artikelen behpeven geen toelichting.
>
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Onderwerp: Ontwerp van Landsverordening tot vaststelling van de jaarrekening van Sint
Maarten voor het dienstjaar 2014 (Landsverordening vaststelling jaarrekening

2014). Uw volgnummer: LV-17/0018.

Advies: Met verwijzing naar uw adviesverzoek d.d. 30 november 2017 om het oordeel
van de Raad van Advies inzake bovengenoemd onderwerp en behandeling
hiervan in de vergadering van de Raad d.d. 20 maart 2018 en de vaststelling
hiervan in de vergadering van de Raad d.d. 20 maart 2018, bericht de Raad u

als volgt.

Het ontwerp strekt ertoe de jaarrekening van het Land bij landsverordening
vast te stellen teneinde de ministers te ontlasten ten aanzien van het door hen
gevoerde financieel beleid en beheer.

Bestudering van het onderhavige ontwerp en de bijgevoegde memorie van
toelichting en bijlagen geeft de Raad aanleiding tot het maken van de

navolgende opmerkingen.

1. Algemene opmerkingen

De procedure voor het opstellen en aanbieden van de jaarrekening aan de
Staten door de regering in de vorm van een ontwerplandsverordening is bij wet
vastgelegd.' De Raad constateert dat het ontwerp strijd met artikel 54, eerste
lid Comptabiliteitslandsverordening (hierna: CLv). De jaarrekening 2014 had
op grond van dit artikel uiterlijk binnen één maand na het uitbrengen van het
verslag van de Algemene Rekenkamer (hierna: AR) in de vorm van een
ontwerplandsverordening tot vaststelling van de jaarrekening moeten worden
ingediend bij de Staten ter verlening van décharge aan de ministers.

" artikel 100, vierde lid, van de Staatsregeling jo. hoofdstuk 4, paragraaf 4, van de
Comptabiliteitslandsverordening.
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Het verslag van de AR dateert van 9 december 2015 terwijl het adviesverzoek
aan de Raad van Advies is gedagtekend 30 november 2017. De Raad merkt
op dat in de memorie van toelichting niet wordt ingegaan op deze
termijnoverschrijding en benadrukt dat een dergelijke schending van de ClLv
afbreuk doet aan het budgetrecht van de Staten. De Raad vraagt hier de
aandacht voor. Dit geldt ook voor de minder grove termijnoverschrijding van
een paar dagen met betrekking tot het opstellen van de jaarrekening conform

artikel 52, eerste lid, CLv.

2. Opmerkingen naar aanleiding van het verslag van de SOAB

In de controleverklaring van de SOAB wordt geconcludeerd dat de
Jaarrekening 2014 evenals in voorgaande jaren geen getrouw beeld geeft van
de grootte en samenstelling van het vermogen van het Land Sint Maarten.
Voorts is wederom sprake van strijd met de CLv. Dit lijdt tot onrechtmatigheid
van de jaarrekening en een algeheel afkeurend oordeel van de SOAB. Voor de
impact hiervan op onder andere het budgetrecht van de Staten, verwijst de
Raad naar zijn eerdere adviezen? betreffende de jaarrekening.

In 2015 heeft de SOAB in samenwerking met de afdeling Comptabiliteit een
plan van aanpak opgesteld. De uitvoering van dit plan zou moeten zorgen voor
een verbetering van de financiéle rapportages en interne informatievoorziening
binnen de overheid. Of de intentie tot verbetering voldoende basis vormt om -
ondanks het afkeurend oordeel van de SOAB omtrent de jaarrekening - alsnog
décharge te verlenen aan de ministers voor het door hen gevoerde beleid en
beheer is niet duidelijk. Naar de Raad meent, schort het in de memorie van
toelichting aan een onderbouwing op dit punt. De Raad vraagt hiervoor de

aandacht.

3. Opmerkingen naar aanleiding van het verslag van de Algemene
Rekenkamer

De AR constateert in haar rapport dat vier jaar nadat Sint Maarten de
Landsstatus heeft verkregen het nog steeds niet is gelukt om een gedegen en
controleerbare jaarrekening op te leveren en omschrijfft de geboekte
vooruitgang tot nu toe als “betreurenswaardig”. Dit lijdt bij de AR tot de
verwachting dat ook de kwaliteit van de jaarrekeningen na dienstjaar 2014 niet

wezenlijk zal verbeteren.

2 Zie RvA no. SM/13-13-LV (dienstjaar 2011); RvA no. SM/03-15-LV (dienstjaar 2012) en RvA no. SM/18-17-LV

(dienstjaar 2013).

2 Citaat uit “Rechtmatigheidsonderzoek: Jaarrekening 2014 van Sint Maarten”, p. 3, tweede paragraaf, tweede

volzin.
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De Raad merkt op dat de AR in dit kader over toegespitste wettelijke middelen
beschikt om haar steeds terugkerende bezwaren met betrekking tot de
jaarrekeningen te formaliseren.

Wanneer de AR van oordeel is dat wettelijke bepalingen, in het bijzonder uit de
CLv, niet worden nageleefd, en verplichtingen, uitgaven en ontvangsten niet in
overeenstemming zijn met de landsbegroting of andere wettelijke regelingen,
en derhalve als onrechtmatig dienen te worden bestempeld, heeft zij op grond
van artikel 28 en 29 LvVAR de bevoegdheid om officieel bezwaar uit te spreken
tegen de jaarrekening. De Raad merkt op dat in de memorie van toelichting -
evenals in voorgaande jaren - als volgt wordt geredeneerd: omdat de AR heeft
besloten om géén bezwaar uit te spreken, staat het de regering vrij om
décharge aan te vragen aan de Staten. De Raad kan deze redenering volgen
- het is immers aan de Staten om uiteindelijk décharge te verlenen - en erkent
dat dit tot nu toe in de praktijk stand heeft gehouden, maar vraagt aandacht
voor het feit dat juist een gehandhaafd bezwaar door de AR een alternatieve
procedure op gang brengt die tracht te rechtvaardigen hetgeen dat als
onrechtmatig kwalificeert.

a. Initiatief tot opheffing van bezwaar

De Minister van Financién heeft naar aanleiding van de aanbevelingen van de
AR inzake de jaarrekening 2013 een plan van aanpak voor de verbetering van
het financieel beheer opgesteld.* De AR constateert dat het opgestelde plan
na een jaar grotendeels nog niet is uitgewerkt. Geen van de deelplannen is
officieel aan de AR aangeboden. Daarom wordt volgens de AR in de
jaarrekening 2014 nog steeds onvoldoende verantwoording afgelegd over het
gevoerde financieel en materieel beheer. De Raad merkt op dat dit plan van
aanpak vermoedelijk als basis c.q. ‘escape™ heeft gefungeerd om tot nu toe,
ondanks het afkeurend rechtmatigheidsoordeel van de AR inzake de
jaarrekeningen, alsnog décharge te verlenen aan de ministers.

b. Indemniteitsprocedure

De Raad concludeert met betrekking tot de relatie tussen de bevoegdheid tot
het uitspreken van bezwaar door de AR en een onrechtmatigheidsoordeel in
de zin van artikel 29, eerste lid, LVAR als volgt. Een onrechtmatige jaarrekening
zonder toereikende correctiemaatregelen vraagt om een gehandhaafd
bezwaar door de AR. Vervolgens geldt dat juist dit gehandhaafd bezwaar door
de AR een indemniteitsprocedure® initieert, welke dient ter opheffing van dit
bezwaar.

4 Landsbesluit 15-0625.
5 zoals voorzien in artikel 29, eerste lid, LVAR.

6 Artikel 29, eerste lid, LVAR.
RVA no. SM/19-17-LV
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Dit resulteert in een traject waarbij extra verantwoording wordt afgelegd door
de minister(s) ten aanzien van het gevoerde beleid en beheer en waarbij de
Staten in de gelegenheid worden gesteld om op grond van de aanvullende
rechtvaardiging décharge te verlenen. Het ligt volgens de Raad in lijn der
verwachting dat een gehandhaafd bezwaar in de toekomst ceteris paribus te
verwachten is. De Raad vraagt hier rekening mee te houden.

4. Wetstechnische toets

In de bijlage zijn de opmerkingen van redactionele en wetstechnische aard
vermeld. Deze opmerkingen worden geacht integraal deel uit te maken van het

onderhavige advies.
5. Conclusie

Concluderend geeft de Raad de regering in overweging de ontwerp-
landsverordening naar de Staten te zenden nadat aan de opmerkingen van de
Raad aandacht zal zijn geschonken.

Aldus vastgesteld in de vergadering van de Raad van 20 maart 2018.

De Secretaris De Vice-voorzitter

/ /
P /
f / /

Svr. mr. drs. M.C.C. Brooks-Salmon
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LAGE bij het advies d.d. 20 maart 2018, RvA no. SM/19-17-LV

Opmerkingen van redactionele en wetstechnische aard

Het

ontwerp bevat een aantal redactionele en wetstechnische

onvolkomenheden. De Raad geeft de volgende niet-limitatieve voorbeelden.

Het ontwerp

a.

Voorgesteld wordt om in de aanhef naast de Staatsregeling ook te
refereren aan hoofdstuk 4, paragraaf 4 van de
Comptabiliteitslandsverordening ingevolge aanwijzing 62, eerste lid, van de
Aanwijzing voor de regelgeving.

Voorgesteld wordt om in artikel 2, eerste volzin, na het woord “zijn” te
refereren aan artikel 54, tweede lid, onderdelen a en b van de
Comptabiliteitslandsverordening ingevolge aanwijzing 62, tweede lid, van
de Aanwijzing voor de regelgeving.

Memorie van toelichting

a.

De Raad adviseert om in het algemeen deel in de tweede paragraaf de
referentie naar het rapport van bevindingen van het SOAB uit te breiden
met “Sint Maarten”.

De Raad adviseert om in het algemeen deel in de derde paragraaf in de
referentie naar het rapport van de Algemene Rekenkamer het woord “Land”
te vervangen met het woord “van”.

De Raad adviseert om onder het kopje “Wettelijke vereisten jaarrekening”
onder het sub-kopje “Wettelijke termijnen” in de eerste volzin na het woord
‘Financién” als volgt accenten toe te voegen aan het woord “véér”.

De Raad adviseert om onder het kopje “Verbetering inhoud jaarrekening”
onder het sub-kopje “Financieel beheer” in de vierde paragraaf de tweede
letter “e” te verwijderen uit het woord “inzichtelijke”.

De Raad adviseert om onder het kopje “verbetering inhoud jaarrekening”
onder het sub-kopje “beleidsinhoudelijke begroting” de letter “e” toe te
voegen aan de woorden “gespecificeerd” en “gekwantificeerd” in de eerste
paragraaf en aan het woord “beleidsinhoudelijk” in de derde paragraaf.

De Raad adviseert om onder het kopje “Rapport Algemene Rekenkamer”
ook te refereren aan jaarrekening “2013".

RVA no. SM/19-17-LV
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Gelieve bij beantwoording datum en nummer te vermelden en in elke brief slechts EEN onderwerp

ST. MAARTEN
B ]

Staten van Sint Maarten
Zittingsjaar 2017-2018-116
No. 4b Aan de Gouverneur
- - T Falcon Drive 3
Harbour View
Alhier

L _

Philipsburg,

Uw nummer: Uw brief van: Ons nummer: Afd: JZ&W

Onderwerp: Nader rapport inzake het ontwerp van landsverordening, tot vaststelling van de
jaarrekening van Sint Maarten voor het dienstjaar 2014

Bijlagen: ontwerp van landsverordening met de bijbehorende toelichting

Het is mij een eer u hierbij, namens de ministerraad, het nader rapport aan te bieden ter reactie op
het advies van de Raad van Advies (hierna: de Raad) [RvA no. SM/19-17-LV]. Dit advies is
vastgesteld in de vergadering van de Raad van 20 maart 2018 en betreft het ontwerp van
landsverordening, tot vaststelling van de jaarrekening van Sint Maarten voor het dienstjaar 2014
(Landsverordening vaststelling jaarrekening 2014).

De Raad geeft ten aanzien van de ontwerplandsverordening in overweging het ontwerp naar de
Staten te zenden nadat aan de opmerkingen van de Raad aandacht is besteed.

De Raad heeft opmerkingen gemaakt ten aanzien van:

1. de procedure van regelgeving;

2. opmerkingen naar aanleiding van het verslag van de Stichting Overheid Accountant Bureau;
3. voorstellen voor tekstuele verbeteringen van redactionele en wetstechnische aard.

Hieronder wordt de inhoud van de opmerkingen kort weergegeven en het antwoord van de
regering (cursief) op de opmerkingen van de Raad.

Ad 1. De Raad heeft terecht commentaar over het tijdsverloop tussen het opstellen van de
(financiéle)jaarrekening en het uiteindelijk opstellen van de ontwerplandsverordening waarmee
décharge wordt gevraagd aan de Staten voor het gevoerde beleid. Het budgetrecht van de Staten
wordt door deze vertraging aangetast.

De focus van de regering heeft gelegen in het daadwerkelijk financieel beheer van het Land, met

name door de implementatie van het plan van aanpak verbetering financieel beheer 2015-2017.

Bestuurskantoor - Clem Labega Square - Sint Maarten
Phone: (+1 721) 542-2233 / 542-2535 - Fax: (+1 721) 542-4884 -



Om deze reden heeft de Minister van Financién in zijn brief d.d. 19 maart 2018, gericht aan het
College financieel toezicht, bericht dat een inhaalslag zal worden gemaakt in het opstellen en
aanbieden van de Landsverordening vaststelling jaarrekening 2014, 2015 en 2016, waarmee recht
wordt gedaan aan het budgetrecht van de Staten. Deze inhaalslag is ook vermeld in de memorie
van toelichting onder ‘Wettelijke termijnen’.

Ad 2. De Raad vraagt de aandacht voor de slotconclusies van de Stichting Overheid
Accountant Bureau. De Stichting Overheid Accountant Bureau heeft een afkeurende verklaring
controleverklaring afgegeven voor de jaarrekening 2014, omdat de Stichting Overheid
Accountant Bureau geen beschikking had gekregen tot voldoende informatie voor het maken
van een toereikende controle. Diverse posten, overzichten en modelstaten zijn door de
regering niet op een juiste en volledige wijze verantwoord volgens de Stichting Overheid
Accountant Bureau.

De regering heeft zich het commentaar van de Stichting Overheid Accountant Bureau
aangetrokken. Het plan van aanpak verbetering financieel beheer 2015-2017 wordt als gevolg
daarvan geimplementeerd. In de memorie van toelichting wordt per deelproject aangeven hoe
dit plan van aanpak wordt uitgevoerd.

De uitvoering van het plan van aanpak verbetering financieel beheer 2015-2017 wordt gedaan
binnen door de regering gestelde prioriteiten in het licht van de wederopbouw van het Land na

de orkanen Irma en Maria.

Ad 3. De opmerkingen van redactionele en wetstechnische aard van de Raad is integraal
overgenomen.




