STATEN VAN SINT MAARTEN

Ingek. 2 2MAR 2013

1,;'}"0uvemeur van %ﬂt WMaarten Volgnr. [5/ V) 6,,3 [ [2-(2

Par | [/ T ]
19)

Aan de Staten van Sint Maarten

T.a.v.: De voorzitter de heer drs. Rodolphe E. Samuel
Wilhelminastraat 1

Philipsburg

Sint Maarten

Philipsburg, 20 maart 2013

Kenmerk : LV-12/0007
Onderwerp : Ontwerp van Landsverordening tot vaststelling van de budgetwijziging
van de begroting van het land Sint Maarten voor het dienstjaar 2012

Geachte heer Samuel,
Ontwerp van Landsverordening tot vaststelling van de budgetwijziging van de begroting van

het land Sint Maarten voor het dienstjaar 2012, inclusief bijlagen.

DE GOUVERNEUR VAN SINT MAARTEN
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Landsverordening van de

tot wijziging van de Landsverordening tot
vaststelling

van de begroting van het Land Sint Maarten
voor het dienstjaar 2012

(Eerste Suppletoire begroting 2012)

AANBIEDING
o |

De Regering van Sint Maarten biedt aan de Staten ter goedkeuring aan een ontwerp van
landsverordening tot wijziging van de Landsverordening tot vaststelling van de begroting van Sint
Maarten voor het dienstjaar 2012 (AB 2012 no. 15).

Philipsburg,
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STATEN VAN HET LAND SINT MAARTEN

ZITTING 2013

Landsverordening tot wijziging van de
Landsverordening tot vaststelling van de
begroting van het Land Sint Maarten voor
het dienstjaar 2012

(Eerste Suppletoire begroting 2012)

ONTWERP

NO. 2.

IN DE NAAM DER KONINGIN!

DE GOUVERNEUR van Sint Maarten

In overweging genomen hebbende:

dat onderhavige landsverordening ertoe strekt, met inachtneming van artikel 49 eerste lid, van
de Comptabiliteitslandsverordening 2010, de wijziging van de begroting van het land voor het
dienstjaar 2012 bij landsverordening vast te stellen;

dat de geraamde belastingopbrengsten uit het plan van aanpak van de belastingdienst
betreffende de heffing van inkomstenbelasting als gevolge van huuropbrengsten uit onroerende
goederen van niet-ingezetenen, beduidend achter blijven op de ramingen;

dat bij de begrotingsbehandeling van de ontwerpbegroting 2012, de Staten te kennen heeft
gegeven voornemens te zijn de bestaande successiebelasting af te willen schaffen;

dat bij het begrotingsdeel voor het Ministerie van Justitie kaders zijn gesteld voor de uitvoering
van de plannen van aanpak;

dat de indexering van ambtenarensalarissen (prijscompensatie) over 2010 is toegezegd en
gedurende 2012 tot een last zal leiden die nog niet in de begroting was voorzien;

Heeft, de Raad van Advies gehoord, met gemeen overleg der Staten, vastgesteld de onderstaande
landsverordening:

Artikel |

De Landsverordening tot vaststelling van de Begroting van het Land Sint Maarten voor het dienstjaar
2012, wordt gewijzigd overeenkomstig de Bijlage | bij deze landsverordening.



Artikel Il

Deze landsverordening treedt in werking met ingang van de eerste dag van de zevende week na de
datum van uitgifte van het Afkondigingsblad waarin het is geplaatst. Indien de Ombudsman een zaak
aanhangig heeft gemaakt als bedoeld in artikel 127, derde lid, van de Staatsregeling treedt deze
landsverordening in werking met ingang van de eerste dag van de derde week na de beslissing van het

Constitutioneel Hof, tenzij dit oordeelt dat de landsverordening niet verenigbaar is met de
Staatsregeling.

Artikel 111

Deze landsverordening wordt aangehaald als: Eerste Suppletoire begroting 2012

Gegeven te Philipsburg,
De Gouverneur van Sint Maarten

E.B. Holiday



Bijlage I:

De raming van de uitgaven van het Ministerie van Justitie wordt vervangen door de raming zoals
vastgelegd in volgende sheets:



GEWONE DIENST UITGAVEN

Hoofdstuk 5, Ministerie van Justitie

Totaal personeelskosten
Totaal materiéle kosten
Totaal inkomensoverdrachten
Totaal Minister

Totaal personeelskosten
Totaal materiéle kosten
Totaal inkomensoverdrachten
Totaal Kabinet

Totaal personeelskosten
Totaal materiéle kosten
Totaal inkomensoverdrachten
Totaal Stafbureau

Totaal personeelskosten

Totaal materi€le kosten

Totaal inkomensoverdrachten
Totaal Afdeling Justitiele Zaken

Uitvoerende Organisaties:

Totaal personeelskosten

Totaal materiéle kosten

Totaal inkomensoverdrachten

Totaal Korps Politie Land St. Maarten

Totaal personeelskosten 6,762,954 974,509 7,737,463
Totaal materiéle kosten 2,744,200 2,744,200
Totaal inkomensoverdrachten

Totaalkosten 9,507,154 974,509 10,481,663

327,309
336,000

663,309

719,371
36.000

755,371

682,359
470,000

1,152,359

1,681,149
72.000

1,753,149

19.964.547
7.188.902

27,153,449

9.667

9,667

153,779

153,779

=193,229

-193,229

Afdelinien: |I_

-397,138

-397,138

2,129,648

2,129,648

—

336,976
336,000

672,976

873,150

36.000

909,150

489,130
470,000

959,130

1,284,011
72.000

1,356,011

22,094,195
7,188,902

29,283,097

Totaal personeelskosten

Totaal materiéle kosten

Totaal inkomensoverdrachten

Totaal Immigratie en Naturalisatie Dienst

Totaal personeelskosten 1,029,229 78.386 1,107,615
Totaal materiéle kosten 392,000 392,000
Totaal inkomensoverdrachten

Totaal Special Investgative Department 1,421,229 78,386 1,499,615

2,782,006 126,286 2,908,292
936,000 936,000
3,718,006 126,286 3,844,292

[ Jsa03  [immigratiecnNatwratisatieDienst [ [ [ | |
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Totaal personeelskosten
Totaal materiéle kosten
Totaal inkomensoverdrachten
Totaal Douane

Totaal personeelskosten
Totaal materi¢le kosten
Totaal inkomensoverdrachten

Totaal Meldpunt Ongebruikelijke Transacties

Totaal Uitvoerende Organisaties

Totaal personeelskosten
Totaal materiéle kosten

Totaal inkomensoverdrachten

1,738,970
243,800

1,982,770

623,201

216,395

839,596

778.306
483.000

404,294

404,294

19,006

84.290

2,143,264
243,800

2,387,064

642,207
216,395

858,602

862.596
483.000

Totaal Voogdijraad 1,261,306 1,345,596
5213|Parket Officier van Justitie 3,502,900 -1,384.,027 2,118,873
5215|Parket procureur-generaal 1,691,762 1,691,762
5214|Gemeenschappelijk Hof van Justitie 4,622,377 4,622,377

Griffier van het Gemeenschappelijke Hof van Justitie 0 0
5217|Constitutionele Hof 500,000 500,000
5211|Vreemdelingen keten PvA 0 0
5212|Kustwacht 2.500,000f -1,000,000 1,500,000
5216|Raad voor de rechtshandhaving 1,025,000 1,025,000
5207]| Voogdijraad 0 0
5208|Reclassering 1,785,234 1,785,234
5209 Turning Point 1,240,434 1,240,434
5210]1GOG 365,000 365,000

Totaal inkomensoverdrachten 17,232,707 -2,384,027 14,848,680

Hoofdstuk 5: Justitie 67,440,404 1,005,472 | 68,445,876




De raming van de Gewone Dienst Ontvangsten wordt vervangen door de raming zoals vastgelegd in
volgende sheets:

GEWONE DIENST ONTVANGSTEN

| ek oonsteo | ] | |

Totaal

53401 Leges bevolking en burgelijke stand (inclusief Rijbewijzen) 3,083,210, 0 3,083,210
53486 Afdracht inkomsten (pasporten) 394,871 0 394,871
Totaal 3,478,081 0 3,478,081
53421 Orkaanpassen en vuurwerkvergunningen 40,000 0 40,000
Totaal 40,000 0 40,000
4404
54014 Loonbelasting 117,520,039 5,000,000 122,520,039
54002 Inkomstenbelasting 21,068,455 -21,000,000 68,455
54003 Winstbelasting 38,726,000 -1,000,000 37,726,000
54004 Turn over tax 123,304,752 17,000,000 140,304,752
53450 Motorrijtuigenbelasting 8,441,035 0 8,441,035
54007 Loterijverordering 970,458 0 970,458
54008 Hazardspelen 5,748,359 0 5,748,359
54009 Logeergastenbelasting 4,406,536 0 4,406,536
54010 Verhuurautobelasting 1,541,713 0 1,541,713
54011 Timeshare-fee 4,509,950 0 4,509,950
54012 Bank License Fees 26,250,000 0 26,250,000
54013 Overdrachtbelasting 12,246,000 -1,000,000 11,246,000
52020 Interest inkomen 500,000 0 500,000
54015 Zegelbelasting 910,000 0 910,000
Successiebelasting 1,000,000 -1,000,000 0
Diversen 2,840,610 0 2,840,610
Totaal 369,983,907 -2,000,000 367,983,907
57001 Boetegelden 328,000 0 328,000
Griffiegelden 0 1,000,000 1,000,000
Totaal 328,000 1,000,000 1,328,000

Diverse overige inkomsten/ontvangsten 10,000 10,000
Totaal 10,000 10,000
Inning Studielening 18,000 18,000
Totaal 18,000 18,000

Bijdrage in begraafkosten
Bijdrage p.p.- kaarten




Diverse overige inkomsten/ontvangsten
Totaal

53478

Geneeskundige behandeling
Totaal

53401
53423
53488

53470
55003
53404
54016

53489
53001

Leges
Werkvergunning (Opbrengst adviezen labour service)
Deposito vreemdelingendienst

Verblijfsvergunning

Totaal

Restaurant vergunning
Bureau Telecommunicatie
Advertenties

Concessie GEBE
Vergunningen

Benzine Accijns

Airport concession fee
Totaal

Diverse overige inkomsten/ontvangsten
Personeel aan derden (Casino's inkomsten)
Totaal

55002

Concessie fee haven
Totaal

1,000,000
1,000,000

20,000

68,200
9,066,879

732,000
0
9,867,079

1,359,152
8,000,000
34,662
5,000,000
5,996,232
10,022,000
5,000,000
35,412,046

400,000
1,748,487
2,148,487

1,000,000
1,000,000

9,066,879
732,000

9,867,079

1,748,487
2,148,487

5,200,000
5,200,000

53450 Keuring motorrijtuigen 53,000
Totaal 53,000 0 53,000
53204 Erfpacht 3,600,000 0 3,600,000
Totaal 3,600,000 0 3,600,000

9110
53489 Diverse overige inkomsten/ontvangsten 0 0 0
Totaal 0 0 0

9230
53402 Controle inspectie elektriciteit 124,000 0 124,000
Totaal 124,000 0 124,000

9240
53401 Leges 1,200,000 0 1,200,000
53405 Vergunningen verkavelingenplannen 30,000 0 30,000
Totaal 1,230,000 ]| 1,230,000
Totaal Inkomsten 432,549,600 1,600,000 434,149,600




Staten van Sint Maarten
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Landsverordening

tot wijziging van de Landsverordening van 5 april 2012

van de begroting van het Land Sint Maarten voor het dienstjaar 2012
(Eerste Suppletoire begroting 2012)

MEMORIE VAN TOELICHTING

1

Algemeen deel

Onderhavige begrotingswijziging is voorbereid vanwege ontwikkelingen
welke niet in de oorspronkelijke begroting waren meegenomen:

« De opbrengsten uit het plan van aanpak van de belastingdienst betreffende
de heffing van inkomstenbelasting als gevolge van huuropbrengsten bij niet
ingezetenen, blijven beduidend achter op de ramingen. In de oorspronkelijk
begroting is 21 miljoen NAf opgenomen. De ambitie was om dit bedrag nog
in 2012 door middel van een inhaalactie binnen te halen. Ondanks alle
inspanningen blijkt dat de opbrengst nagenoeg nihil is en
voorzichtigheidshalve zijn de opbrengsten van deze inhaalactie uit de
begroting van 2012 geschrapt.

e Na de goedkeuring van de begroting is het voornemen duidelijk geworden
om de cost of living allowance (COLA) in 2012 uit te keren. Dit resulteert
in:

e een toename van de personele lasten met 5,7 miljoen.

e Ontstaan van “backservice” ten opzichte van het pensioenfonds.
Hiervoor is reeds een afdoende voorziening opgenomen in de balans
van 2010. Het gaat daarbij om een bedrag van 10 miljoen.

e Bij de begrotingsbehandeling van de oorspronkelijke begroting bleek het
parlement de bestaande successiebelasting te willen afschaffen hetgeen een
vermindering van de inkomsten met 1 miljoen tot gevolg heeft.

e  Bij Justitie zijn kaders gesteld voor de uitvoering van de Plannen van
aanpak. De wenselijkheidsbegroting laat een bedrag van 7,1 miljoen zien,
maar vanwege de reeds verstreken maanden wordt hiervan in de begroting
slechts 3,5 miljoen gehonoreerd.

Het is het beleid van de regering om te blijven voldoen aan de rijkswet en
de comptabiliteitswet. Voorts wil de regering voldoen aan de condities die
aan de landswording zijn verbonden en zoveel mogelijk uitvoering geven
aan de zogenoemde “plannen van aanpak” hetgeen gevolgen heeft voor de
begroting van justitie omdat ruimte voor personele uitbreiding gevonden
moest worden.

Dit vergt dat de begroting aan bovengenoemde ontwikkelingen wordt
aangepast. Dit vraagt zowel aan de inkomstenkant als aan de uitgavenkant
enige aanpassingen.



Uitgavenkant:

De afgelopen weken is hard gewerkt aan de details van de individuele
ministeriéle begrotingen om het geheel sluitend te houden. Aan de
controllers is opdracht gegeven om:

e om de COLA in de ministeriéle begrotingen in te werken.

e Tegelijkertijd de personele begroting nauwgezet te schonen van
gebudgetteerde bedragen voor vacatures welke niet in 2012 konden of
kunnen worden vervuld.

Deze opschoning leverde voor de ministeries voldoende middelen op om

stijging van de COLA te dekken. Dit betekent dat ten aanzien van de COLA

binnen de ministeriéle begrotingen geen budgetwijzigingen noodzakelijk
zijn.

Bij Justitie zijn kaders gesteld voor de uitvoering van de Plannen van
aanpak. De wenselijkheidsbegroting liet een bedrag van 7,1 miljoen zien
maar vanwege de reeds verstreken maanden in combinatie met het feit dat
deze grotendeel betrekking hebben op personele lasten wordt hiervan in de
begroting slechts 3,5 miljoen gehonoreerd. In de bijgevoegde begroting is
een deel van het Plan Veilig vertaald in toename van de personeelslast
(stijging bij Korps politie en gevangenis). De benodigde 3,5 miljoen zijn
gevonden in de begroting van het Ministerie van Justitie en bestaan uit:

e Correctie van een te hoog geraamd bedrag voor de Kustwacht; het in
de begroting opgenomen bedrag was gebaseerd op een raming van de
kosten voor de kustwacht uit 2010. Uiteindelijk is de afrekening in
2011 uitgekomen op 1,2 miljoen waardoor een raming van 1,5 miljoen
dichter in de buurt van de realiteit zal liggen;

e Correctie van in 2011 teveel aan het OM betaalde bedrage;

e Een onbegrote inkomstenpost van 1 miljoen als gevolg van griffie
gelden.

Dit betekent dat binnen het ministerie van Justitie aanpassingen nodig zijn
om de budgetverlagingen (OM en Kustwacht) door te voeren en een bedrag
voor Plannen van Aanpak op te nemen). De stijging die per saldo optreedt
bij het Ministerie van Justitie wordt goedgemaakt door een extra
inkomstenpost, de griffie gelden en het openbaar ministerie.

De investeringen gerelateerd aan het ontwikkelen van het nieuwe
belastingsysteem (i.c. Taxand) kunnen niet in één jaar in de gewone dienst
worden gedragen. Zij zullen via de balans (als actief, als schuld of als
fonds) moeten lopen en in een aantal jaren worden afgeschreven.

Dit betekent dat de investeringen niet van invioed zijn op de gewone dienst
van 2012 maar in een later te vervaardigen begrotingswijziging van de
kapitaaldienst zullen worden meegenomen. Vanaf 2013 zullen de
afschrijvingslasten op de gewone dienst drukken.



Inkomstenkant:

Een initiéle analyse van de totale gerealiseerde ontvangsten van de eerste
vijf maanden van 2012, heeft laten zien dat per saldo meer is ontvangen
dan begroot. Onderstaande tabel geeft de aantallen bedrijven die per
belastingsoort per maand aangifte deden. Zowel de TOT als de
loonbelastingaangiften zijn ten opzichte van 2011 substantieel toegenomen.

Loonbelasting 2011 2012 Delta
Jan 2821 2919 98
Feb 3000 2630 =370
Mrt 2237 3303 1066
April 2972 2903 -69
May 2784 2959 175
900
Toename (delen door 5) 180
TOT 2011 2012 Delta
Jan 2964 3897 933
Feb 2943 4461 1518
Mrt 4286 7961 3675
April 3151 6680 3529
May 3074 6956 3882
13537
Toename (delen door 5) 2707

De TOT stijging wordt verklaard uit de toename van het aantal belasting
betalende bedrijven. Vergeleken met een jaar geleden is het aantal
betalende bedrijven bijna verdubbeld. Die verdubbeling is in die zin
structureel dat verwacht mag worden dat deze bedrijven streven naar
continuiteit en dus ook in de komende jaren TOT zullen blijven afdragen.

Ook de bedrijven die loonbelasting betalen zijn ten opzichte van vorig jaar
toegenomen. Wel is duidelijk dat over de hele linie meer loonbelasting
wordt afgedragen. In branches zoals banken, verzekeringen en de overheid
is een stijging te zien die verklaard wordt uit de prijscompensaties die in de
verschillende sectoren zijn toegepast.

Voor beide belastingsoorten geldt verder dat een grotere compliance
bereikt lijkt te zijn. Het houden van bedrijfsbezoeken is een van de eerste
stappen van een breed en meerjarig verbeterplan van de belastingdienst
dat onder andere gericht is op verhoging van de compliance.

Zo zijn onlangs in Front- en Back Street 750 bedrijven bezocht en
geinterviewd waardoor de belastingdienst zichtbaarder is geworden hetgeen
een opstuwend effect heeft op in ieder geval de aangiftebelastingen. Het



genoemde verbeterplan draagt zorg voor structurele verbeteringen in
aangiften, aanslagen en invordering.

Vast is komen te staan dat de ontvangsten tot en met mei ongeveer 22.6
miljoen meer bedragen dan oorspronkelijk geraamd. Dit betekent dat het
evenwicht in de begroting niet verstoord wordt door de tegenvallende
inkomstenbelasting omdat de tegenvaller gecompenseerd wordt door
meeropbrengsten bij andere opbrengstsoorten. Verder betekent het dat een
beperkt bedrag (0,6 miljoen) beschikbaar is om eventuele knelpunten in de
begroting op te lossen. Een dergelijk knelpunt treedt onder andere op bij de
hoge colleges waar sprake is van inwerking van de COLA maar waar geen
reductie door vacatures is ingewerkt.

De analyse van de inkomsten vond plaats aan de hand van een analyse van
de realisatiecijfers van elke afzonderlijke inkomstenstroom over de eerste
vijf maanden van 2012. De ontbrekende maanden zijn geraamd aan de
hand van de trendlijnen van 2011. De rekenexercitie maakte substantiéle
verschuivingen zichtbaar tussen de te verwachten opbrengsten van de
verschillende opbrengst categorieén. Belangrijker is echter dat het totaal
van alle opbrengsten volgens deze nieuwe raming hoger uitkomt dan de
oorspronkelijke raming. Hierdoor is de verwachting gerechtvaardigd dat op
kasbasis in totaal ANG. 434 miljoen ontvangen zal worden, daarnaast
ontstaan ook nog meeropbrengsten uit de griffiegelden.

Om de verdeling van de inkomsten over de verschillende inkomsten
categorieén meer in overeenstemming te brengen met de begroting, is een
budgetwijziging van de inkomstenraming noodzakelijk. Daarbij wordt dan
meteen de niet eerder geraamde opbrengst van de griffiegelden ingewerkt.
Door dit alles stijgt het totale begrotingsbedrag aan de inkomstenkant met
0,6 (raming) + 1 (griffie) = 1,6 miljoen; en worden de mutaties verdeeld
als volgt:

Belastingsoort NAf
Knelpunten

Overdrachtsbelasting -1
Winstbelasting -1
Inkomstenbelasting I
Successiebelasting: -1
Maatregelen

BBO 17
Loonbelasting 5
Invoerrechten benzine 2.6
Griffiegelden 1

1.6




Kapitaaldienst en meerjarenraming

Ook in de kapitaaldienst en de meer jaren raming zijn aanpassingen nodig.
Zo dienen de investeringen die nog in 2012 zullen worden gedaan moeten
worden geschoond en moeten de benodigde liquiditeiten nog worden
geleend. Vanwege de tijdsdruk is gekozen om eerst de gewone dienst aan
het parlement voor te leggen en in tweede instantie (en nadat de
ministerraad de investeringen geprioriteerd heeft) zal zowel de
kapitaaldienst als de meer jaren raming geactualiseerd worden en ter
besluitvorming het reguliere traject lopen.

>

De Minister vapg’A ne Zaken

/




Staten van Sint Maarten
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Raad van Advies Sint Maarten

Aan Zijne Excellentie de Gouverneur van Sint Maarten
Drs. E.B. Holiday
Falcondrive # 3

Harbour View
Sint Maarten

RvVA no. SM/13-12-LV

Onderwerp:

Advies:

Ontwerp-landsverordening tot wijziging van de Landsverordening tot vaststelling
van de begroting van Sint Maarten voor het dienstjaar 2012 (Eerste Suppletoire
begroting 2012), (uw volgno. LH-12/0007).

Met verwijzing naar uw spoed-adviesverzoek d.d. 11 juli 2012 om het oordeel van
de Raad van Advies inzake bovengenoemd onderwerp en de behandeling hiervan
in de vergadering van de Raad d.d. 27 juli 2012 en de vaststelling hiervan in de
vergadering van de Raad d.d. 9 augustus 2012, bericht de Raad u als volgt.

Bestudering van het onderhavig ontwerp en de bijpbehorende memorie van
toelichting alsmede de overige bij het adviesverzoek gevoegde stukken geeft de
Raad aanleiding tot het maken van de navolgende inhoudelijke opmerkingen.

Algemene opmerkingen

a. Onderbouwing van de Eerste Suppletoire begroting 2012

Artikel 14, tweede lid, van de ComptabiIiteitslandsverordening bepaalt dat de
begroting zowel per hoofdstuk als per functie wordt toegelicht. In het derde lid van
artikel 14 ziin de gegevens opgesomd die de toelichting moet bevatten, waaronder
de factoren die aan de ramingen ten grondslag liggen en voor zover mogelijk
gegevens omtrent de omvang van de activiteiten of prestaties die worden beoogd
(beleidsmatige begroting).

In de memorie van toelichting op deze Eerste Suppletoire begroting 2012 ontbreekt
op menig viak de relevante informatie. In plaats van een toelichting op het beleid,

RVA no. SM/13-12-LV

1 %
e



betreft de memorie in het bijzonder een uitleg over hoe de begroting is gewijzigd.
Hoewel deze uitleg over de wijziging de transparantie in de begroting vergroot,
voldoet het niet aan de eisen van de ComptabiliteitsIandsverordening met
betrekking tot de inzichtelijkheid van het beleid; welke doelen worden verwezenlijkt,
welke activiteiten daartoe zullen worden verricht en wanneer deze activiteiten zullen
plaatsvinden, etcetera.

In een voorlichting is de Raad meegedeeld dat deze Suppletoire begroting in het
bijzonder betrekking heeft op het voldoen aan de eisen van de Rijkswet financieel
toezicht. De Raad waardeert deze intentie van de regering, maar adviseert daarbij
de begroting met inachtneming van het bovenstaande aan te passen. De Raad
geeft de regering in overweging om in de memorie van toelichting bij de Eerste
Suppletoire begroting 2012 de onderstaande elementen alsnog te verduidelijken en
om de elementen toe te lichten die vooralsnog niet van een toelichting zijn voorzien.

Het ontwerp

a. successiebelasting

In het ontwerp wordt ervan uitgegaan dat de successiebelastingen het land geen
inkomsten brengen. De argumentatie daarbij is dat de Staten deze belastingen
kort na het indienen van de begroting wilden afschaffen. Gegeven het feit dat de
landsverordening in kwestie nog altijd geldend recht is, komt het de Raad voor
dat de regering in principe uit kan gaan van inkomsten uit deze belastingen.
Ondanks dat er geen uitvoering aan wordt gegeven, is de landsverordening nog
steeds van kracht. Daarom adviseert de Raad om de plannen ten aanzien van de
SuccessiebeIastingverordening 1908 (P.B. 1908, no. 48) in de memorie van
toelichting nader te onderbouwen.

b. inkomstenbelasting

Volgens het ontwerp zijn de inkomsten uit de inkomstenbelasting met betrekking
tot huuropbrengsten uit onroerende goederen van niet-ingezetenen met 21
miljoen NAF. gedaald. De memorie van toelichting geeft echter geen enkel
inzicht in de wijze waarop de regering tot het bedrag van 21 miljoen NAF. komt.
Het verdient volgens de Raad de aanbeveling om concreter en gemotiveerder
inzicht te geven in deze bedragen.

De Raad is voorts van mening dat de kosten in verband met de backservice niet
voldoende zijn onderbouwd. In de Eerste Suppletoire begroting 2012 wordt
gesproken over een bedrag van 11 miljoen NAF.. Echter, onlangs heeft de Raad
zijn advies uitgebracht over het ontwerp-landsbesluit, houdende algemene
maatregelen, tot wijziging van de Bezoldigingsregeling ambtenaren in verband
met de aanpassing van het salaris aan de ontwikkeling van het prijsindexcijfer
voor de gezinsconsumptie. In die nota van toelichting is gesteld dat de kosten 10
miljoen NAF. zullen bedragen. De Raad vraagt aandacht voor de geconstateerde
discrepantie.

De memorie van toelichting
Zoals in het algemene gedeelte van dit advies is gesteld, behoeft de memorie
van toelichting aanpassing om zodoende aan de Wwettelijke voorschriften te
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voldoen. Ten aanzien van de onderstaande onderwerpen geeft de Raad de
volgende aandachtspunten in overweging.

a. ontwikkelingen

In het algemene deel van de memorie van toelichting wordt gesproken over
‘onvoorziene ontwikkelingen’. De Raad merkt op dat het wellicht passender is om
te spreken van ‘ontwikkelingen’, omdat het de vraag is in hoeverre deze
ontwikkelingen onvoorzien waren.

In een eerder advies legde de Raad bijvoorbeeld uit dat de verwachtingen
omtrent de inkomstenbelasting uit de inkomstenbelasting met betrekking tot
huuropbrengsten uit onroerende goederen van niet-ingezetenen waarschijnlijk te
hooggespannen waren. Daarnaast geldt dat de afspraak met het Georganiseerd
Ambtenaren Overleg om vanaf 1 januari 2012 de Cost of Living Allowance
(hierna, COLA) uit te keren en de salarissen van ambtenaren met 3.2% te
verhogen, op 5 september in 2011 gemaakt is.

Mocht de regering van mening zijn dat de ontwikkelingen inderdaad onvoorzien
waren, dan verdient het naar de mening van de Raad de aanbeveling dat de
regering dit nader toelicht.

b. Turn over tax

De inkomsten uit de turn over tax zijn met 17 miljoen NAF. gestegen. De regering
gaat ervan uit dat deze inkomsten structureel zijn. Deze verwachting is echter
gebaseerd op viff maanden. Omdat statistisch gezien een periode van vijf
maanden beperkt is om een structurele trend op te baseren, komt het de Raad
voor dat het wenselijk is dat de regering nader toelicht waarop Zij haar
verwachting baseert. De Raad geeft de regering in overweging om bijvoorbeeld
meer inzicht te geven in haar plannen om het niveau van deze
belastinginkomsten te handhaven en mogelijk te stimuleren.

c. COLA

De regering beargumenteert dat de COLA en de backservice kunnen worden
betaald, althans voor het jaar 2012. Bij gebrek aan een meerjarenbegroting, is
het echter onduidelijk welke financiéle consequenties deze structurele verhoging
in kosten met zich zal brengen en hoe de regering deze verwacht te bekostigen.
Momenteel worden de kosten betaald uit de niet ingevulde vacatures voor de
eerste zes maanden van 2012. Echter, wanneer deze vacatures worden
ingevuld, dan moet de regering rekening houden met de vraag hoe de
ambtenarensalarissen worden betaald en hoe zich dat verhoudt met de nog in te
vullen vacatures. De Raad voorziet een probleem in 2013 indien hier geen
adequate maatregelen voor worden getroffen. De regering heeft in dat geval te
maken met zowel een stijging van de lonen, meer personeel en vanwege de
toename van het personeel te maken met het inslinken van het gereserveerde
deel van de begroting dat thans wordt gebruikt voor de COLA en backservice. De
Raad vraagt hiervoor de aandacht.

d. Taxand

Evenals het College financieel toezicht is de Raad van mening dat duidelijkheid
dient te worden geschept over de vragen of en zo ja hoe de aangegane
financiéle verplichting met Taxand dient te worden verwerkt in de
begrotingswijziging. De Raad vraagt hiervoor de aandacht.
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e. Kosten Kustwacht

In de memorie van toelichting is niet vermeld waarom het bedrag van de
Kustwacht te hoog was geraamd. Het komt de Raad voor dat dit bedrag is
gebaseerd op afspraken tussen de landen van het Koninkrijk. Om misverstanden
te voorkomen geeft de Raad de Regering in overweging om nader toe te lichten
waarom het bedrag te hoog was geraamd.

Opmerkingen van redactionele en wetstechnische aard
In de bijlage zijn vermeld de opmerkingen van redactionele en wetstechnische
aard.

Conclusie

Concluderend geeft de Raad de regering in overweging om de ontwerp-
landsverordening aan de Staten te zenden, nadat rekening zal zijn gehouden
met de hierboven vermelde opmerkingen.

Sint Maarten, 9 augustus 2012

De Secretaris De Vice-voorzitter
i ] j,;’ Iy R ) / / /_\ o /
\| A1 A . 7 ) S .
\ { AT UR / / 4l
\\{j&w { YAl
Mevr. mr. M.R. Artsen-Clarinda Mevr. drs. mr. M.C.C. Brooks-Salmon
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BIJLAGE bij het advies d.d. 9 augustus 2012, RvA no. SM/13-12-LV

Ogmerkingen van redactionele en wetstechnische aard

Zowel het ontwerp als de nota van toelichting bevat een aantal redactionele en
wetstechnische onvolkomenheden. De Raad geeft de volgende niet-limitatieve
voorbeelden.

Het ontwerp
a. Voorgesteld wordt om het model van artikel 8 van de Landsverordening

bekendmaking en inwerkingtreding te volgen in de opmaak, voor zover de
aanwijzingen voor de regelgeving en het draaiboek voor de wetgeving
hiervan afwijkend zijn. Dit op grond van het feit dat de landsverordening
hoger recht is en thans rechtskracht heeft. Mocht de regering de tekst van de
aanwijzingen voor de regelgeving willen handhaven, hetgeen denkbaar is
vanwege de afspraken gemaakt op Koninkrijksniveau, dan verdient het de
aanbeveling om de overige teksten in overeenstemming hiermee te maken.
In elk geval adviseert de Raad consistent te zZijn aangezien soms de
aanwijzingen voor de regelgeving zijn gevolgd, soms het draaiboek voor de
wetgeving en soms de voornoemde landsverordening.

b. Voorgesteld wordt om in de overweging:
a. ‘ertoe’te vervangen door: ertoe
b. ‘ontwerp begroting’ te vervangen door: ontwerpbegroting

c. Voorgesteld wordt om in de derde overweging na de ; achter schaffen met
een nieuwe overweging te beginnen.

d. De Romeins-genummerde artikelen dienen links van de pagina te worden
vermeld in plaats van gecentreerd

e. Voorgesteld wordt om in de bijlage:

a. ‘De raming van de uitgaven zoals betrekking hebbend op het
Ministerie van Justitie wordt veérvangen door volgende sheets’ te
vervangen door: De raming van de uitgaven die betrekking heeft op
het Ministerie van Justitie wordt vervangen door de volgende sheets:
‘amended’ te vervangen door: aangepast:

‘personeels kosten’ te vervangen door: personeelskosten:

‘materiele kosten’ te vervangen door: materiéle kosten:

‘Procureur Generaal’ te vervangen door; procureur-generaal:

‘Kust wacht’ te vervangen door: Kustwacht:

‘Raad van Rechtshandhaving’ te vervangen door: Raad voor de
rechtshandhaving;

‘vuurwerkvergunn.’ te vervangen door: vuurwerkvergunningen;
‘Ministerie van Financien’ te vervangen door: Ministerie van
Financién:

j.  ‘Griffie gelden’ te vervangen door: Griffiegelden.

S @moaovo

De memorie van toelichting
a. Artikelsgewijs deel
1. Voorgesteld wordt om ‘ministeriele’ te vervangen door: ministeriéle
RVA no. SM/13-12-LV




Voorgesteld wordt om ‘begroot.Onderstaande’ te vervangen door:
begroot. Onderstaande

Ten slotte wordt voorgesteld om het tweede tekstblok op p. 13 (“De
analyse van ... en de griffiegelden).”) te herformuleren in verband met
de leesbaarheid.
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Onderwerp: Nader rapport inzake het ontwerp van landsverordening tot wijziging van de
Landsverordening tot vaststelling van de begroting van Sint Maarten voor het dienstjaar 2012
(eerste suppletoire begroting 2012).

Philipsburg, MAR g ng

|

Ik heb de eer U hierbij, namens de ministerraad, aan te bieden het nader rapport ter reactie
op het advies van de Raad van Advies d.d. 9 augustus 2012 [RvA SM/13-12-LV betreffende
het ontwerp van landsverordening tot wijziging van de landsverordening tot vaststelling van

de begroting van Sint Maarten voor het dienstjaar 2012 (Eerste suppletoire begroting 2012).

De Raad geeft de regering in overweging om het ontwerp voor een landsverordening aan de
Staten te zenden, nadat rekening zal zijn gehouden met zijn opmerkingen. Op deze

opmerkingen zal hieronder puntsgewijs worden ingegaan.

De Raad merkt in zijn advies op dat de memorie van toelichting niet voldoet aan de

verplichtingen, gesteld in artikel 14, tweede en derde lid van

de

Comptabiliteitslandsverordening. Daarin is geregeld dat de begroting zowel per hoofdstuk als
per functie wordt toegelicht, alsook is daarin opgesomd welke gegevens in de toelichting

behoren te worden opgenomen.

De Raad merkt in dit verband verder op dat de memorie van toelichting op dit moment met
name uitleg bevat hoe de begroting is gewijzigd en dat dit niet voldoet aan de voornoemde

verplichtingen op grond van de Comptabiliteitslandsverordening.

Vanuit het bovenstaande adviseert de Raad om de memorie van toelichting op deze
elementen alsnog van een voldoende toelichting te voorzien. Daarbij wijst de Raad
uitdrukkelijk op de successiebelasting en de inkomstenbelasting, waar een voldoende

toelichting op het te regelen ontbreekt.

Naast de inhoudelijke opmerkingen van de Raad, doet de Raad de regering daarnaast enkele

opmerkingen van redactionele en wetgeving technische aard toekomen.

De regering onderschrijft het advies van de Raad en onderschrijft het belang van artikel 14
van de Comptabiliteitslandsverordening. Vanuit dit oogpunt is het advies van de Raad dan
ook ter harte genomen en de memorie van toelichting bij het ontwerp voor de

landsverordening op diverse punten van aanvulling voorzien.



Verder zijn de wetgeving technische opmerkingen van de Raad in het ontwerp voor de
landsverordening verwerkt, met dien verstande dat de thans gangbare opmaak voor een
landsverordening hierbij is gevolgd. De regering voorziet op dit moment in de afronding van
het nader rapport op het advies van de Raad van Advies inzake het ontwerp voor de
Aanwijzingen voor de Regelgeving. Pas nadat in dat nader rapport is voorzien, gaat de
regering over tot het in overeenstemming brengen van andere teksten, overeenkomstig het
advies van de Raad.

Het is het beleid van de regering om te blijven voldoen aan de Rijkswet en de
Comptabiliteitslandsverordening. Voorts wil de regering voldoen aan de condities die aan de
landswording zijn verbonden en zoveel mogelijk uitvoering geven aan de zogenoemde
“plannen van aanpak” hetgeen gevolgen heeft voor de begroting van het Ministerie van
Justitie omdat ruimte voor personele uitbreiding gevonden moest worden.

Dit vergt dat de begroting aan bovengenoemde ontwikkelingen wordt aangepast. Dit vraagt
zowel aan de inkomstenkant als aan de uitgavenkant enige aanpassingen.
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Onderwerp

Advies op concept eerste begrotingswijziging 2012

Geachte heer Tuitt,

Op 3 juli 2012 heeft het Cft van u de concept eerste begrotingswijziging 2012
ontvangen. Conform afspraak is hiermee voldaan aan de termijn waarbinnen deze
begrotingswijziging bij het Cft ingediend moest zijn. In de voorliggende brief gaat het
Cft in op uw verzoek in uw begeleidende brief om een advies van het Cft op de
ingediende begrotingswijziging.

Advies

Naar het oordeel van het Cft komt de concept eerste begrotingswijziging 2012 zoals van
u ontvangen op 3 juli 2012 voldoende tegemoet aan de normen van artikel 15 van de
Rijkswet financieel toezicht Curacao en Sint Maarten (Rijkswet).

Het Cft heeft inmiddels de Rijksministerraad geinformeerd over dit advies. Een afschrift
hiervan is op 10 juli 2012 aan u en uw bestuur verstuurd (kenmerk Cft 201200620).

Aandachtspunten

Bij het advies brengt het Cft echter wel de volgende punten onder uw aandacht:

1. De onderbouwing bij de voorgestelde maatregelen is op een aantal punten
onvoldoende toegelicht in de begrotingswijziging. Alhoewel er, voordat de
begrotingswijziging is verstuurd, gesprekken zijn geweest met Cft medewerkers
waarin de onderbouwing voldoende is gesubstantieerd, dient deze onderbouwing
niettemin ten behoeve van de behandeling in het parlement in de

College financieel toezicht Curacao en

Sint Maarten Telefoon (+5999) 461 9081
De Rouvilleweg 39 Telefax (+5999) 461 9088
Curagao E-mail info@cft.an

Internet www.cft.an
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begrotingswijziging volledig en helder te zijn opgenomen. Dit geldt vooral voor de
meeropbrengsten in de belastingsfeer van circa ANG 22,6 miljoen (het in beeld
brengen van de begrote inkomsten versus de gerealiseerde opbrengsten in de
betreffende periode) alsook de cost of /iving allowance (COLA ) en de backservice
(de wijze van berekening hiervan).

Ten behoeve van de backservice component van de COLA is een voorziening
getroffen in de jaarrekening 2010. Het Cft beschikt nog niet over de vastgestelde
jaarrekening 2010 maar over een concept jaarrekening gedateerd 6 december
2011. Uit deze concept jaarrekening blijkt dat de backservice voorziening
gedurende de periode 1 januari 2010-9 oktober 2010 is toegenomen met ANG 10
miljoen. Uit de concept begrotingswijziging blijkt echter dat de backservice
verplichting ANG 11 miljoen bedraagt. Het Cft verwacht dat in de definitieve versie
van de jaarrekening de voorziening en de dotatie aan die voorziening toereikend is
in relatie tot hetgeen gesteld is in de concept begrotingswijziging.

Met betrekking tot de al gedane uitgaven en aangegane verplichtingen
verbandhoudende met de verrichtte werkzaamheden van Taxand, kan het Cft op dit
moment niet becordelen of en hoe deze in de begrotingswijziging dienen te worden
verwerkt. Het Cft heeft de relevante documentatie hierover nog niet tot zijn
beschikking. Omdat u aangegeven heeft dat er op dit moment nog een onderzoek
gaande is naar de rechtmatigheid van de aanbesteding alsmede de prestatielevering
door Taxand en dat u zelf nog niet over alle feiten beschikt, gaat het Cft akkoord
met uw voorstel deze post in de volgende begrotingswijziging mee te nemen. Het
Cft wenst wel van u zo spoedig mogelijk te vernemen binnen welke termijn de
relevante documentatie aan het Cft verstuurd wordt en binnen welke termijn de
tweede begrotingswijziging zal plaatsvinden.

U stelt voor de concept eerste begrotingswijziging te beperken tot de gewone dienst
en in de volgende begrotingswijziging de kapitaal dienst en de meerjarenbegroting
mee te nemen. Gezien uw mededeling dat er nog een aantal bestuursbesluiten
genomen dienen te worden met betrekking tot de kapitaal dienst, gaat het Cft
hiermee akkoord. Het Cft wenst echter wel van u zo spoedig mogelijk te vernemen
binnen welke termijn de bedoelde bestuursbesluiten genomen gaan worden en,
zoals al aangegeven, de tweede begrotingswijziging zal plaatsvinden. U wordt
verzocht om in het vervolg standaard de meerjarenbegroting op te nemen in
begrotingswijzigingen.

Het Cft heeft bij u aangedrongen om in de concept eerste begrotingswijziging de
stand van zaken aan te geven met betrekking tot de door het Cft gestelde vier
voorwaarden bij het advies op zowel de ontwerp- als de vastgestelde begroting
2012. De vier voorwaarden betreffen plannen van aanpak voor de verdere
versterking van de belastingdienst, de verbeteringen in het kader van PEFA, het in
beeld brengen van de langjarige, financiéle vooruitzichten van de zorgfondsen en
(ambtenaren) pensioenfondsen, en een analyse van de structurele effecten van het
resultaat van de jaarrekeningen 2009 en 2010 op de begrotingen van 2012 en
verder. Alhoewel in de concept begrotingswijziging hieraan aandacht is besteed, is
dit naar het oordeel van het Cft meer een stand van zaken dan dat er feitelijke
plannen van aanpak gereed zijn. Het Cft wenst daarom van u op korte termijn,
uiterlijk 1 september 2012, alsnog de bedoelde plannen van aanpak en de analyse
te ontvangen.
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Conform artikel 11 lid 2 van de Rijkswet dient het door uw bestuur naar de Staten
verzonden concept eerste begrotingswijziging 2012 vergezeld te gaan van voerliggend
Cft advies met daarbij vermeld in hoeverre en op welke wijze rekening is gehouden met
dit advies. Ook dient de eerste begrotingswijziging na vaststelling onmiddellijk naar het
Cft verzonden te worden (artikel 12 lid 1 Rijkswet).

Mocht u behoefte hebben aan een toelichting op dit schrijven dan is het Cft gaarne
bereid die te geven.

In de verwachting u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,
De voorzitter van het College financieel toezicht Curagao en Sint Maarten

Namens deze,
De secretaris van het College financieel toezicht Curacao en Sint Maarten
-
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