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Jaarrekening 2011 Sint Maarten

SAMENVATTING |

Ll s 2

Voor u ligt ons rapport bij de Jaarrekening 2011 van Sint Maarten. De Jaarrekening 2011
van Sint Maarten heeft betrekking op de periode 10 oktober 2010 tot en met 31 december
2011 en Is de eerste jaarrekening van het nieuwe land Sint Maarten. In dit rapport
presenteren wij de resuitaten van ons rechtmatigheidsonderzoek naar de jaarrekening en
de bedrijfsvoering van de ministeries van Sint Maarten.

Onze wettelijke taken staan beschreven in artikel 23 van de Landsverordening Aigemene
Rekenkamer van Sint Maarten(hierna Lv AR) en in artikel 74 van de Staatsregeiing. In het
kader van deze wettelijke taken hebben wij het gevoerde financieel beheer en
materieelbeheer van de ministeries van Sint Maarten beoordeeld en zijn nagegaan of de
informatie in de jaarrekening van de ministeries over de financién, over de bedrijfsvoering
en over het gevoerde beleid tot stand is gekomen volgens de daarvoor geldende regels, en
goed Is weergegeven In de jaarrekening. Hierbij hebben wij, op grond van artikel 25 van
de Lv AR, gebrulk gemaakt van de bevindingen van de Stichting
Overheidsaccountantsbureau (SOAB) die controles heeft verricht op de Jaarrekening 2011,
Met onze wettelijke oordeien ondersteunen wij de Staten bij het verienen van decharge
aan de betrokken ministers.

De beiangrijkste uitkomsten van ons onderzoek naar de Jaarrekening 2011 van Sint
Maarten zijn:

1. De financiéle Informatie voldoet niet aan de elsen dle de
Comptabiliteitsiandsverordening (CV) en de Lv AR stellen:

- De Jaarrekening 2011 is niet tijdig door de minister van Financién opgesteid en aan
ons aangeboden. Doordat de Jaarrekening 2011 meer dan tien maanden te laat aan
ons is aangeboden, is het voor de Staten nlet mogelijk om met ons oordeei en
aanbevelingen rekening te houden bij het beoordeien en goedkeuren van de Begroting
2013 van Sint Maarten.

- De Informatie over de balansposten geeft geen getrouw beeld van de omvang van alle
posten, gezien de vele onzekerheden die bestaan In verschillende posten. De
toelichting Is ook niet op het juiste niveau om goed inzicht te geven.

2. De bedrijfsvoering is niet 'in controle’:

- Het financieel beheer over 2011 van Sint Maarten is niet op orde. Bij alle ministeries is
er sprake van ontoereikende interne controieprocedures. Als gevolg hiervan bevat de
jaarrekening veel fouten en onzekerheden.

- De verschiliende verbeterplannen ten behoeve van het financieei beheer zijn niet
behandeid door de Ministerraad en hebben vertraging opgelopen door onder andere
een gebrek aan capaciteit. De verbeterpiannen zijn ook niet aangeboden aan de
Staten.
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- De overheid heeft in 2011 onvoldoende adequate beheersmaatregelen getroffen om de
belastinginkomsten te verhogen. Er waren te weinig interne beleidsregeis en normen
om de verbetering van het functioneren van de organisatie van heffingen en inning
samen met de invoering van een vereenvoudigd systeem te waarborgen.

- De rechtmatigheid van de besteding van de personeelsiasten over 2011 door de
ministeries van Sint Maarten is vanwege ontbrekende, onvoliiedige, niet tijdige en
ongestructureerde personeeisdossiers niet vast te steiien.

- Slechts 45% van de medewerkers uit het personeeisbestand blj het pensioenfonds in
2011 staat Ingeschreven. Het feit dat geen van de beiangrijkste organisaties
(Ailgemeen Pensioenfonds Sint Maarten en de Ministeries van Financién en Algemene
Zaken) Inzicht kan geven in de omvang van de problematiek of van de financiéle
consequenties baart ons grote zorgen,

3. De informatiewaarde is onvoldoende:

- De informatiewaarde van de Jaarrekening 2011 voldoet niet aan de eisen die de CV
steit en er is weinig tot geen toelichting in de jaarrekening. Daardoor bevat de
Jaarrekening 2011 onvoldoende informatie om de gebruikers ervan In staat te stellen
zich een oordeel te vormen over de uitvoering van de beleldsvoornemens en het
gevoerde beheer.

Op grond van bovenstaande bevindingen komen wij tot het oordeel dat de Jaarrekening
2011 (10 oktober 2010 tot en met 31 december 2011) van Sint Maarten niet voldoet aan
de eisen en normen die aan een jaarrekening voigens de wet worden gesteid.

Sint Maarten staat voor een grote uitdaging om er voor te zorgen dat binnen een aantal
jaren de interne organisatie zodanig is verbeterd, dat fouten en onzekerheden binnen de
perken biijven.
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~ AANBEVELINGEN

Wat betreft de financiéle informatie onderkennen wij het beiang van het wegwerken van
achterstanden en het opschonen van meerdere baiansposten zoals tussenrekeningen,
debiteuren en crediteuren. Daarbij bevelen wij nog wei aan om onderzoek te doen naar de
‘inbaarheid’ van de nog openstaande vorderingen en eventueel over te gaan tot het
afboeken van oninbare vorderingen. Ook siuiten wij niet uit dat bij ministeries ten onrechte
voorschotten ter financiering van exploitatiekosten van onderdeien van de overheid, ais
subsidie zijn verantwoord. Wij beveien aan om na te gaan of het vormen van ‘nog andere
voorzieningen’ noodzakeiijk is. Hierbij valt te denken aan een voorziening voor groot
onderhoud van gebouwen en infrastructuur (eigendom van Sint Maarten). Verder zijn wij
van mening dat bij de toepassing van de grondsiagen voor de waardering van de activa en
passiva en bij de bepaling van de baten en lasten voorzichtigheid moet worden betracht
(artikel 5, iid 3). Ook dringen wij met kiem aan op overieg met de minister van Financién
over de registratiepiicht omtrent ieningen. Voor de Staten (voor het toepassen van hun
budgetrecht) is het van belang om tijdig geinformeerd te worden over dreigende
overschrijdingen. Daarvoor is het nodig dat in eerste instantie de minister van Financién
tijdig op de hoogte is van dreigende overschrijdingen. Daarom bevelen wij aan dat
controliers maandelijks aan de minister van Financién rapporteren over de uitvoering van
de begroting en aangeven voor welke posten overschrijdingen dreigen.

Wat betreft de bedrijfsvoering bevelen wij aan om de hoogste prioriteit te geven aan het

op orde brengen van het financieel beheer door:

- De verschillende verbeterpiannen in definitieve vorm te laten behandelen door de
Ministerraad en aan de Staten aan te bieden.

- De verschiilende verbeterpiannen ten behoeve van het financieei beheer met
voortvarendheid uit te voeren.

- De door ons vastgesteide tekortkomingen in het financieel beheer planmatig aan te
pakken en een realistisch verbeterpian door de minister van Financién te laten
opsteiien.

- Over de voortgang van de uitvoering van de verschiilende verbeterpiannen aan de
Staten te rapporteren en de SOAB onderzoek te iaten doen naar de getrouwheid
(juistheid, voiiedigheid en toereikendheid van de toelichting) hiervan.

Om er voor te zorgen dat de accountant in de toekomst een goedkeurende
controleverkiaring bij de jaarrekening kan afgeven, zijn wij van mening dat prioriteit moet
worden gegeven aan het op orde brengen van het financieel beheer. Wij zijn van mening
dat de minister van Financién na moet gaan of zijn voorgenomen plannen ten aanzien van
de compiiance op een dusdanige wijze georganiseerd en uitgevoerd zijn om de beoogde
doelstellingen te bereiken zodat er resuitaat wordt behaald binnen de vastgesteide
normen, zijnde de begroting. Wij zijn ervan overtuigd dat wanneer het financieel beheer op
orde is, er meer garanties zijn dat de jaarrekening in overeenstemming zal zijn met aiie in
de artikei 23 van de Lv AR opgenomen vereisten.
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Wat betreft de beleldsinformatie zijn wij ons bewust van het feit dat het formuieren van de
drie W-vragen (Wat wilien we bereiken, Wat gaan we er voor doen? en Wat mag het
kosten?) voor aiie ministeries een proces is dat niet binnen één jaar kan worden afgerond.
Toch bevelen wij aan om voor de eerstvolgende begroting de ministeries te wijzen op het
belang van beleidsinformatie en een begin te maken met het formuleren van de drie W-
vragen.

Algemene Rekenkamer | 7



_OVER DIT ONDERZOEK

1.1

1.2

1.3

Jaarrekening 2011 Sint Maarten

Aanlelding

De minister van Financién verantwoordt zich in de jaarrekening over hoe de ministeries
van Sint Maarten in het afgelopen jaar hebben gepresteerd en gefunctioneerd. In de CV
(artikel 52) is bepaald dat de jaarrekening védr 1 september van het jaar, voigend op de
afsluiting van de dienst, door de minister van Financién moet worden opgesteid. De
Jaarrekening 2011 is bij brief van 19 juii 2013 door de minister van Financién aan ons
aangeboden.

De jaarrekening dient zowel de financiéle posities ais baten en lasten van de ministeries te
vermelden (financiéle informatie), hoe de ministeries hebben gefunctioneerd (informatie
over de bedrijfsvoering) en of de doelen en prestaties die in de begroting van de
ministerles waren afgesproken ook zijn gerealiseerd (informatie over beleid).

Wij onderzoeken de informatie in de jaarrekening op elk van deze drie terreinen, en kijken
ook naar de achterliggende processen binnen de ministeries. Op basis hiervan formuleren
wij onze bevindingen en oordelen. In de CV (artikel 54) is bepaaid dat de Staten de
jaarrekening niet goedkeuren voordat zij hebben kunnen kennisnemen van het versiag van
de Algemene Rekenkamer,

In dit rapport komen achtereenvoigens aan de orde: de financién van de ministeries
(hoofdstuk 2), de bedrijfsvoering van de ministeries (hoofdstuk 3) en de informatie in de
jaarrekening over het door de ministeries gevoerde beleid (hoofdstuk 4). Wij besluiten dit
rapport met een weergave van de reactie die wij op het conceptrapport hebben gekregen
van de minister van Financién, aangevuld met ons nawoord (hoofdstuk 5).

Wettelijk oordelen/kader

Wij voeren dit jaar voor het eerst een rechtmatigheidsonderzoek uit naar de jaarrekening
van het Land Sint Maarten. Uit hoofde van onze wettelijke taken met betrekking tot
jaarrekeningen, zoais beschreven in de Lv AR en In de Staatsregeling gaan wij na of de
informatie In het jaarversiag over de financién, over de bedrijfsvoering en over het
gevoerde beleid tot stand is gekomen volgens de daarvoor geidende regeis. Met onze
wettelljke oordelen ondersteunen wij de Staten bij het verlenen van decharge aan de
betrokken ministers.

Onderzoek naar financiéle informatie

Voigens de Lv AR (artikel 23, iid 1, 2 en 3) onderzoeken wij (a) het door de ministers
gevoerde financiéle beheer en de jaariijkse financiéie verantwoording daarover; alsmede
het door de griffier namens het presidium van de Staten gevoerde beheer over de
begroting van de Staten; (b) de administraties die ten behoeve van dat beheer en die
verantwoordingen worden gevoerd.

Ten aanzien van het gevoerde financiéle beheer onderzoeken wij of de baten, lasten en
balansmutaties tot stand zijn gekomen in overeenstemming met de vastgestelde
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1.4

1.5

Jaarrekening 2011 Sint Maarten

landsbegroting en met andere wettelijke regelingen en of zorg is gedragen voor een
ordeiijk en controieerbaar financieel beheer,

Ten aanzlen van de financiéle verantwoordingen onderzoeken wij of deze het gevoerde
financiéle beheer deugdelijk weergeven en overeenkomstig de daarvoor gegeven
voorschriften zijn opgesteld.

Onderzoek naar bedrijfsvoering

Voigens de CV (artikel 41, iid 2) is de minister die met het beheer van de betreffende
functies In de begroting is belast, verantwoordelijk voor de doeltreffendheid en
doeimatigheid van het beleid dat aan de begroting ten grondsiag iigt, aismede voor de
doeimatigheid van de bedrijfsvoering van een ministerie. Wij vinden dat hierover
vervolgens in de jaarrekening verantwoording moet worden afgelegd.

Onderzoek naar beleidsinformatie

Volgens de CV (artikel 10, iid 2) moet de begroting een afzonderlijk financieel onderdeei
bevatten waarin de financiéle gevolgen voor en de dekking door het Land van nieuwe
beieidsvoornemens of toezeggingen met betrekking tot het te voeren beleid worden
vermeld. Vervolgens dient het verslag bij de jaarrekening voigens de CV (artikel 32, iid 2)
in leder geval een uiteenzetting te bevatten of en in hoeverre tevoren met betrekking tot
de beleidsvoornemens die tot het desbetreffende dienstjaar waren geformuleerd zijn
gerealiseerd.
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_ FINANCIELE INFORMATIE

Onder financiéle Informatie verstaan wij informatie over het geheei van beslissingen,
handeiingen en regeis ter sturing en verantwoording van de financiéie stromen.
Voorwaarden voor goed financieei beheer zijn ‘ordeiijkheid’ en ‘controieerbaarheid’. Het
financieei beheer is ordeiijk ais het onder meer voidoet aan de volgende voorwaarden:

¢ de bevoegdheden tot het verrichten van financiéle handelingen zijn vastgelegd in
duidelijke regeis en er wordt ook voigens deze regeis gehandeid. In het veriengde
hiervan dient de verantwoordeiijkheid voor de bewaring van financiéie middeien
duidelijk vastgeiegd te zijn;

¢« het financieel beheer dient te voidoen aan de regeis die gesteid zijn in de regeigeving.

Er is sprake van controleerbaar financieeli beheer wanneer de beschikbare financiéle
informatie externe controleurs in staat steit op eenvoudige wijze de besluitvorming op eik
gewenst moment te reconstrueren.

Om na te gaan of er sprake Is van ordelijk en controieerbaar financieei beheer hebben wij
aliereerst een initiéle cijferbeoordeiing uitgevoerd en een controie of de CV is nageieefd ten
aanzien van de jaarrekening. Bij de anaiyse van het financieei beheer hebben wlj op grond
van artikei 25 van de Lv AR gebruik gemaakt van de bevindingen van de SOAB die
controies heeft verricht op de Jaarrekening 2011.

Controle van de jaarrekening door de SOAB
De controie van de jaarrekening is door de SOAB in twee stappen uitgevoerd, nameiijk:

. Onderzoek naar processen, zoals Inkoop van goederen en diensten, Inning van
beiastinggelden, Verstrekken van subsidie en Lonen en Saiarissen. Dit wordt de
tussentijdse of interim-controle genoemd.

. Afsluitende jaarrekeningcontroie.

Omdat de minister van Financién verantwoordeiijk is voor het opstelien van de
jaarrekening en de goedkeuring van de jaarrekening door de interne accountant voor een
beiangrijk deel afhangt van de kwaliteit van het financieei beheer, is het van beiang dat
het Ministerie van Financién toezicht houdt op het financieel beheer bij de andere
ministeries.

In het kader van de interim-controie heeft de SOAB per ministerie processen geseiecteerd
en deze nader onderzocht. De uitkomsten daarvan heeft de SOAB in de vorm van concept
managementletters (ML) aan de betreffende ministeries voor commentaar aangeboden.
Met uitzondering van de minister van Financién, hebben alie ministers op die concept ML’s
gereageerd. De reacties van de ministers zijn verwerkt in de definitieve ML. In december
2012 zijn de ML definitief uitgebracht. De ML van het Ministerie van Financién is op 28
maart 2013 aan de minister van Financién aangeboden na verwerking van alie reacties.
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Idealiter worden de ministers tijdens het boekjaar door de accountant in de ML
geinformeerd over zijn bevindingen naar aanieiding van de controle. Het gaat hierblj om
zaken die betrekking hebben op het financieel beheer en de bedrijfsvoering en de
financiéie risico’s die daarmee verband houden. Wanneer de ministers tijdig op de hoogte
zijn van bestaande financiéle risico’s, dan hebben de ministers de mogelijkheid om
corrigerende maatregeien te treffen. Omdat de ML in december 2012 en maart 2013
definitief zijn uitgebracht, hebben de ministers deze mogeiijkheid niet gekregen.

De SOAB heeft op 6 september 2013 naar aanieiding van de controle van de jaarrekening
2011 haar rapport van bevindingen en haar controleverkiaring aan de minister van
Financién aangeboden. De strekking van de controieverkliaring is afkeurend.

Wij hebben de planning en de uitvoering van de controle door de SOAB beoordeeid.
Daartoe hebben wij inzage gehad in het controiedossier. Verder hebben wij gesprekken
gevoerd met de controierende accountant. WIj zijn van oordeel dat de SOAB terecht een
afkeurende controleverkiaring bij de jaarrekening heeft afgegeven.

Fouten en onzekerheden omtrent de financiéle informatie

Wij stellen vast dat bij alle ministeries er sprake is van ontoereikende interne
controleprocedures. Wij signaleren ernstige en omvangrijke tekortkomingen die van
invioed zijn op de interne controle en daarmee op het financieel beheer. Dit heeft geleid
tot fouten en materiéle onzekerheden in de jaarrekening. De jaarrekening bevat fouten tot
een bedrag van NAf 49,9 miljoen.

Met betrekking tot de onzekerheden concluderen wij het volgende. De kwaliteit van de
administratieve organisatie en Interne controle is onvoldoende. Dit heeft geleid tot
materiéle onzekerheden in de jaarrekening betreffende de juistheid en/of de volledigheld
van de personeeiskosten, de Inkomensoverdrachten, kosten wegens aanschaf van
goederen en diensten en de (belasting)opbrengsten.

In bijlage 1 hebben wij een recapitulatie opgenomen van de bevindingen die een grote
Invioed hebben op de Interne controle en/of de jaarrekening (zie Tabei 6 en 7). Per
bevinding is aangeven wat de inviced Is op de Interne controie en de jaarrekening. De
mate van invioced is uitgedrukt In hoog, gemlddeld en laag. Vervolgens worden de
bevindingen per ministerie weergegeven (zie Tabel 8).

In bijlage 2 hebben wij een specificatie opgenomen van de fouten (Tabel 9) en
onzekerheden Tabel 10).

In Figuur 1 geven wij aan welke verplichte financiéle informatie niet in de jaarrekening
2011 is opgenomen en welke Invioed dat heeft op het inzicht dat de jaarrekening beoogt te
geven,
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Geven de begroting, de meerjarenbegroting
en de jaarrekening, tezamen met de
toelichtingen, een zodanig inzicht in zowel de
financiéle positie als de baten en lasten van
de coliectieve sector, dat met betrekking tot
deze een verantwoord inzicht kan worden
gevormd? (A.B. 2010 no.23 artikel 2)

Is de jaarrekening over een dienstjaar voor 1
september van het jaar voigende op dat
waarop 2ij betrekking heeft opgesteld door de
minister van Financién? (A.B. 2010 no.23
artikel 52 lid 1)

Zijn de modellen van staten, overzichten en
recapitulaties, bedoeld in dit hoofdstuk, bij
regeling van de minister van Financién
vastgesteld? (A.B. 2010 no.23 artikel 17)

Geeft de rekening van baten en lasten en de
toelichting daarop op getrouwe en
steiselmatige wijze de aard en omvang van
alle baten en lasten aismede het saido
daarvan weer? (A.B. 2010 no.23 artikel 20 lid
1)

Worden de desinvesteringen in een
afzonderlijke paragraaf van de jaarrekening
toegelicht onder vermeidingen van zowel de
opbrengst ails de boekwaarde op het moment
van afstoten? (A.B. 2010 no.23 artikel 24 lid
4)

Zijn bij landsbesiuit, houdende algemene
maatregeien, bedragen vastgesteld waar
beneden geen activering van investeringen
plaatsvindt? (A.B. 2010 no.23 artikel 26 lid
5)

Is er een overzicht van aan het Land
toegekende nog af te rekenen subsidies,
bijdragen en andere inkomensoverdrachten,
per toekenningjaar, alsmede een overzicht
van de in het dienstjaar afgerekende
subsidies, bijdragen en andere

Jaarrekening 2011 Sint Maarten

Toevoeging

De jaarrekening geeft geen getrouw
beeld van de omvang van alle posten,
gezien er veel onzekerheden bestaan in
verschillende posten. De toelichting is
ook niet op het juiste niveau om goed
inzicht te geven. In de jaarrekening
wordt niets vermeld over de financiéle
positie en de baten en lasten van de
coliectieve sector.

Nee, de jaarrekening 2011 is meer dan
tien maanden te laat opgeieverd.

De minister van Financién heeft tot
heden de modelien van staten,
overzichten en recapitulatie voor de
inrichting van de jaarrekening niet
vastgesteld.

De rekening van baten en fasten geven
geen getrouw beeld van de omvang van
alle baten en lasten alsmede het saldo
daarvan, gezien er veel onzekerheden
bestaan in verschillende posten. De
toelichting op de baten en lasten is heel
summier,

Er is een overzicht van de
investeringen, maar geen aparte
overzicht van de desinvesteringen met
een toelichting (zie Jaarrekening
2011,Exhibit A).

Er moet een landsbesluit komen waarin
de te activeren bedragen wordt
vermeid.

De bijdrage van derden ten aanzien van
investeringen zijn niet in dit overzicht
opgenomen.

Figuur 1 Ontbrekende financiéle informatie in Jaarrekening 2011 Sint Maarten

Hoog

Hoog

Hoog

Hoog

Hoog

Hoog

Hoog
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inkomensoverdrachten? (A.8. 2010 no.23
artikel 29 iid b)

Jaarrekening 2011 Sint Maarten

Is er een staat van de In het afgelopen Er is geen staat van opgelegde Hoog
dienstjaar en daaraan voorafgaande dienst- aansiagen en toekomstige
jaren opgelegde aansiagen, aismede de beiastingontvangsten, weike een reéei
vermoedelijke toekomstige belasting- beeld geeft van de nog te vorderen
ontvangsten die daarop betrekking hebben? belastinginkomsten.
(A.B. 2010 no.23 artikel 29 iid c)
Geeft het kasstroomoverzicht door middel Het kasstroomoverzicht, dat in de Hoog
van een onderscheiding van soorten van jaarrekening wordt afgebeeld, is een
ingaande en uitgaande kasstromen een samenvatting, Dit artlkei eist een
volledige en gespecificeerde verkiaring van gedetailleerd overzicht. Het overzicht
de gerubriceerde mutaties van de liquide moet inzicht geven in de Inkomende en
middeien gedurende het betreffende uitgaande kastromen en mutatles
dienstjaar? (A.B. 2010 no.23 artikel 30) gedurende betreffende dlenstjaar.
De wijzigingen van de begroting? (A.B. 2010 Er zijn voorsteilen gedaan voor Hoog
no.23 artikei 31) wljzigingen van de begroting van 10-10-
10 t/m 31-12-2010, maar deze zijn
nooit door het pariement goedgekeurd
wat tot een onrechtmatigheid iijdt.

Getrouwheidsfouten

Wij stellen vast dat de verantwoording van de kosten per ministerie materiéle fouten bevat
en daarom onbetrouwbaar is. Deze fouten hebben vaak betrekking op een verkeerde
rubricering (kosten zijn verantwoord op een begrotingspost die daar geen betrekking op
hebben). Ter lllustratle vermelden wij:

e De personeelskosten van de minister van Algemene Zaken bedragen voigens de
verantwoording NAf 487.000. De werkelijke personeelskosten voor de minister
bedragen rond NAf 250.000. In dit geval zijn de personeeiskosten van bovenformatieve
ambtenaren ook ais personeelskosten van de minister verantwoord.

¢ De verantwoording van de kosten van het bezoek van de Koningin (NAf 294.000) zijn
verantwoord als representatie kosten van de minister van Financién.

Tevens hebben wij voor de periode 1 januari tot en met 31 december 2011 de werkelijke
kosten en opbrengsten vergeleken met de begrote kosten en opbrengsten. Wij hebben het
Ministerie van Financién gevraagd naar de oorzaak van de verschilien. In de meeste
gevallen hebben wij van het Ministerie van Financién geen verkiaring voor de verschiilen
ontvangen.
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Rechtmatigheidsfouten

Periode 10 oktober 2010 -~ 31 december 2010

Volgens artikel 100 van de Staatsregeiing van Sint Maarten wordt de begroting van de
ontvangsten en de uitgaven van het Land bij landsverordening vastgesteld. Voor de
periode 10 oktober tot en met 31 december 2010, hebben de Staten geen begroting
vastgesteld., Als gevolg hiervan zijn, op basis van artikel 6 van de CV en artikel 100 van de
Staatsregeling, alle kosten ais onrechtmatig le beschouwen. Volgens de jaarrekening
bedragen de totale kosten NAf 62.140.900.

Kaienderjaar 2011

Voor het kalenderjaar 2011 hebben de Staten op 7 juli 2011 de begroting voor 2011
vastgesteld. Volgens het tweede lid van artikel 48 van CV wordt onder overschrijding
begrepen zowel de lasten en investeringen die hoger, als baten die lager zijn dan in de
begroting was voorzien. De begrotingsoverschrijdingen bedragen:

Tabel 1 Overzicht van de begrotingsoverschrijding in jaarrekening 2011

Begrotingsoverschrijdingen 2011: In NAf

72.485.018

43.026.721

25.781.865

Het budgetrecht is voorbehouden aan de Staten. Het is voor de Staten van belang om
tijdig geinformeerd te worden over dreigende overschrijdingen. Daarvoor is het nodig dat
In eerste instantie de minister van Financién tijdig op de hoogte is van dreigende
overschrijdingen. Daarom bevelen wilj aan dat controllers maandelijks aan de minister van
Financién rapporteren over de ultvoering van de begroting en aangeven voor welke posten

overschrijdingen dreigen.

Een overzicht van alle fouten (zie tabel 9) en onzekerheden (zie tabel 10) staat in bijlage 2
van dit rapport.

Onjuiste rubricering

In de jaarrekening Is de financlering van exploitatiekosten van onder meer de
Velligheidsdienst en het Nationaai Archief verantwoord onder de post
Inkomensoverdrachten van het Ministerie van Algemene Zaken. Het gaat hierbij om
normale expioitatiekosten zoals personeeislasten, reis- en verblijfkosten, huur gebouwen
etc. en geheime uitgaven (Velligheldsdienst Sint Maarten). In totaal gaat het om:
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Tabel 2 Inkomstenoverdrachten van het Ministerie van Algemene Zaken
Inkomstenoverdrachten Algemene Zaken

H Velligheidsdlenst Sint Maarten 3.000.000

E Nationaal Archief 346.401

Totaal 3.346.401

Alie kosten van de Velligheidsdienst Sint Maarten (VDSM) en het Nationaal Archief dienen
in de jaarrekening van Sint Maarten onder de juiste economische kostencategorieén te
worden verantwoord. Wij siuiten niet uit dat ook blj andere ministeries ten onrechte
voorschotten ter financiering van expioitatiekosten van onderdelen van de overheid, als
subsidie zijn verantwoord.

Veiligheidsdienst Sint Maarten

Door de VDSM wordt een eigen financiéle administratie gevoerd. Voor de financiering van
de exploitatiekosten ontvangt de VDSM per kwartaal een voorschot van het Ministerle van
Financién. De VDSM heeft tot op heden geen verantwoording ten behoeve van het
Ministerie van Financlén opgesteld over de besteding van de ontvangen voorschotten, Als
gevolg hiervan zijn de werkelijke kosten niet In de Jaarrekening 2011 van Sint Maarten
verantwoord (wel het betaaide voorschot tot een bedrag van NAF 3 miijoen). De werkelijke
kosten zijn niet door de interne accountant of ons gecontroleerd. Dat er geheime ultgaven
zljn gedaan is geen reden om af te wijken van de CV. De geheime uitgaven dienen als
zodanig te worden gecontroleerd en in de Jaarrekening te worden verantwoord, met
inachtneming van de in de CV en de Lv AR gegeven speciale procedureregels voor geheime
uitgaven.

Voordat de secretaris en de voorzitter van de Aigemene Rekenkamer onderzoek naar de
VDSM kunnen uitvoeren moeten er veiligheidsonderzoeken naar de secretaris en de
voorzitter plaatsvinden. De aanvragen t.b.v. de veiligheldsonderzoeken van de voorzitter
en secretaris zijn gedaan. WIj zijn van oordeel dat de regering had kunnen voorkomen dat
de geheime en de niet-geheime uitgaven van de VDSM over 2011 nog steeds niet getoetst
Zijn aan wet- en regelgeving.!

Criminaliteitsfonds

Het banktegoed van het Criminaliteitsfonds bedroeg uitimo 2011 NAf 2.265.254. Deze
gelden zijn niet In de jaarrekening 2011 van Sint Maarten verantwoord. Voigens de
Landsverordening Criminallteitsfonds (PB 1996, no. 1) wordt het fonds beheerd door de
minister van Justitie. Bij ministeriéie beschikking van de minister van Justitie van 30
november 2010 is bepaald dat In het Jaarverslag van het ministerie van Justitie wordt
aangegeven hoe de minister van Justitie de geiden heeft verkregen en de wijze waarop hij over
deze gelden heeft beschikt.

'De SOAB heeft op verzoek van de Minister-Prasident in juni 2013 onderzoek blj de VDSM uitgevoerd n.a.v. mogelijke financigle

onregelmatigheden. Het rapport over het gevoerde onderzoek bevat feitelijke bevindingen. Er is geen accountantscontrole
toegepast,
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In de jaarrekening 2011 zijn de inkomsten en de bestedingen niet verantwoord. Voor zover de
Rekenkamer heeft kunnen nagaan zijn tot op heden in de begrotingen voor de dlenstjaren tot
en met 2013 geen inkomsten en bestedingen geraamd. Over de werkelijke inkomsten en
bestedingen is tot op heden nog geen verantwoording afgelegd.

Huur gebouwen

Volgens de jaarrekening wordt verwacht dat het nieuwe bestuurskantoor in 2013 zal
worden voltooid. De opleverdatum van het gebouw was vastgesteld op 1 januari 2008,
maar Is nog niet in gebruik genomen. Voor de afwerking en inrichting wordt geschat dat
een bedrag van NAf 21 miljoen nodig zal zijn. De laatste fase van de nieuwbouw heeft
vertraging opgelopen. De reden van de vertraging Is in de jaarrekening niet toegelicht.

Wij hebben begrepen dat een reden voor de vertraging het ontbreken van financiering van
de afbouwkosten was. Door het positief advies van het College financieel toezicht Curagao
en Sint Maarten (Cft) van 16 augustus 2011 had de regering van Sint Maarten de
mogelijkheid om twee leningen (in totaal NAf 49 miljoen) aan trekken (Cft, 2011).De
eerste lening (NAf 22 miljoen) was bestemd voor de financiering van de afbouw en de
inrichting van het kantoorgebouw. De tweede lening was bestemd voor het uitkopen van
het huurcontract met de huidige eigenaar van het nieuwe kantoorgebouw. Hiervoor was
NAf 27 miljoen beschikbaar. Sint Maarten heeft geen gebruik gemaakt van de deze
mogelijkheid die inmiddels veriopen Is.? De reden waarom geen gebrulk is gemaakt van de
mogelijkheid is voor ons onduideiijk gebleven.

Inmiddels hebben zich andere ontwikkelingen voorgedaan. Zo heeft de minister van
Financién op 12 december 2011 in een brief aan ons aangegeven dat hij op 12 oktober
2011 een lening is aangegaan voor een bedrag van NAf 26 miljoen, tegen een rente van
1,5% voor een periode van vijf jaar. Hiermee heeft de minister eerder aangegane leningen
geherfinancierd, om zo de rentelasten voor Sint Maarten te beperken (Financién, 2011).

Voigens de toeilchting op de balanspost Materiéle Vaste Activa bedragen de
financleringskosten NAf 3,3 miljoen per jaar. Omdat de nieuwbouw nog nilet in gebruik is
genomen, worden nog steeds gebouwen gehuurd. Zoiang de nieuwbouw niet in gebruik is
genomen, is sprake van ondoelmatige besteding van publieke middelen. Volgens het
hiervoor genoemde advies van het Cft heeft de minister van Financién berekend dat het
kopen, afbouwen en Inrichten van het nieuwe overheidsgebouw een structurele besparing
in uitgaven oplevert van NAf 4 miljoen.

Inrichtingsfouten

De jaarrekening voidoet niet geheel aan de inrichtingseisen van de CV. In bijlage 2 (Tabel
11) hebben wij een recapituiatie van de bevindingen waarvan de invioed hoog is voor de
jaarrekening.

2 Omdat de omstandigheden waaronder het Cft op een leningsverzoek heeft geadviseerd kunnen wijzigen zal een dergelijk
advies van een geldigheldsduur worden voorzien. Hiertoe zal worden aangesloten bij artikel 51 van de CV die stelt dat op de
kapltaaldienst opgenomen leningen die gedurende het lopende jaar niet tot verplichtingen hebben geleid, worden toegevoegd
aan de begroting van het daaropvolgende dienstjaar. Adviezen van het Cft siuiten daarom, per definitie, aan bij het
begrotingsjaar waarop de lening betrekking heeft, en vervallen daarom per 31 december van het lopende jaar. (Cft, 2013b)
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2.4 Oordeel over financiéle informatie

Qordeel

Wij zijn van oordeel dat de financiéle informatie in de Jaarrekening 2011 van Sint Maarten niet
voldoet aan de eisen die de CV stelt (zie figuur 2).

Wij signaleren ernstige en omvangrijke tekortkomingen die van invioed Zijn op de interne
controle en daarmee op het financieel beheer. Bij alle ministeries er sprake is van ontoereikende
interne controleprocedures. Dit heeft geleid tot fouten en onzekerheden® in de jaarrekening. De
jaarrekening bevat fouten tot een bedrag van NAf 49,9 miljoen en materiéle onzekerheden.

2.5 Tekortkomingen balansposten

Uit ons onderzoek blijkt dat onzekerheid bestaat over de waardering en het bestaan van
verschillende balansposten.

? Er is sprake van een onzekerheld wanneer de accountant, h ] hij alle control len heeft g die in de gegeven
omstandigheden mogelijk waren, de juistheid van de verantwoording niet kon vaststellen, maar het tegendeel evenmin.
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Materiéle vaste activa

Tabel 3 Specificatie balansposten materléle vaste activa

- Gebouwen in aanbouw 39.875.082
_ Gebouwen in gebruik 104.860.198
_ Inventaris 19.137.584
_ Voertuigen 2.099.823

Totaal 165.972.687

Er bestaat onzekerheid over de waardering en verdeling van de materiéle vaste activa
wegens het ontbreken van een objectenadministratie en het ontbreken van een recent
taxatierapport betreffende de post Gebouwen in aanbouw (het nieuwe bestuurskantoor).

De waardering van de balanspost Deelnemingen uitimo 2011 is ten opzichte van 10
oktober 2010 ongewijzigd. De waardering op 10 oktober 2010 was gebaseerd op de
intrinsleke waarde. Door Sint Maarten wordt deze waarde gezien als de marktwaarde op
het moment van de overdracht op 10 oktober 2010. Sint Maarten baseert zich hierbij op
artikel 26 van de CV. Dit artikel bepaalt dat activa die geheel of gedeeltelijk van derden
anders dan tegen marktconforme prijs zijn verkregen en in eigendom zijn overgedragen
aan het Land, voor zover mogelijk gewaardeerd tegen de marktwaarde op het moment van
de overdracht. Wij zijn voorstander om in plaats van artikel 26, artikel 5, lid 3 toe te
passen op de balanspost Deelnemingen. Daarin staat dat bij de toepassing van de
grondslagen voor de waardering van de activa en passiva en bij de bepaling van de baten
en lasten voorzichtigheld moet worden betracht. Overigens merken wij op dat ten tijde van
het opstellen van de jaarrekening van acht deelnemingen de jaarrekening 2011 nog nilet
beschikbaar was.

Debiteuren

Op de balans 9 oktober 2010 is de post Debiteuren opgenomen voor een bedrag van NAf
32,7 miljoen. In dit bedrag is de Voorziening voor Dubleuze Debiteuren ad NAf 53,8
miljoen reeds verwerkt. De balanspost Debiteuren is niet onderbouwd door siuitende
specificaties en bevat oude posten waarvan de invorderbaarheid onbekend is. Er bestaat
derhalve onzekerheid over het bestaan en de waardering van deze balanspost. Wij bevelen
aan om onderzoek te doen naar de ‘inbaarheid’ van de nog openstaande vorderingen en
eventueel over te gaan tot het afboeken van oninbare vorderingen.
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Langlopende leningen

Op grond van artikel 43 van de Lv AR moeten de stukken, opgemaakt als bewijs van
geldleningen, op straffe van nietigheid door of namens de Algemene Rekenkamer worden
geregistreerd. Door Sint Maarten zijn in de periode van 10 oktober 2010 tot en met 2011
obligatieleningen uitgeschreven tot en bedrag van NAf 328 miljoen. Deze leningen zijn niet
ter registratle aan ons aangeboden. Wij hebben de minister van Financién in 3 januari
2012 voorgesteld om samen een procedure voor de registratie af te spreken. Op dit
voorstel heeft de minister niet gereageerd. In feite handeit de minister daarmee tegen de
wet In. Dit kan niet blijven voortduren. Wij zuilen bij de minister van Financién met nog
meer kiem aandringen op overleg over de registratiepiicht.

Voorzieningen
Op de balans zijn per 31 december 2011 de voigende drie voorzieningen opgenomen:

Tabel 4 Specificatie voorzieningen

“ Windward Islands Airways International NV 18.268.266
n Nieuwe Post NV 7.502.800
“ Sint Maarten Postal Services NV 403.729

De reden voor het vormen van deze voorzieningen is het negatieve eigen vermogen van de
hier genoemde deelnemingen, die in het kader van de boedelscheiding van de voormalige
Nederlandse Antilien aan Sint Maarten zijn toebedeeld.

Verder stelden wij vast dat verder geen voorzieningen In de balans zijn opgenomen. Wij
bevelen aan om na te gaan of het vormen van ‘nog andere voorzieningen’ noodzakelijk is.
Hierbij valt te denken aan een voorziening voor groot onderhoud van gebouwen en
Infrastructuur (eigendom van Sint Maarten).

Niet uit de balans blijkende verplichtingen

In de toelichting op de baians Is een verplichting vermeld van NAf 22,7 miljoen. Deze
schuld zou betrekking hebben op een schuid aan de uitvoeringsorganisatie SZV. Nadat de
Jaarrekening 2011 was opgesteld, bleek dat SZV de schuld van Sint Maarten heeft
kwijtgescholden.

Oordeel over balansposten

Oordeel

Wij zijn van oordeel dat de informatie over de balansposten geen getrouw beeld geeft van de
omvang van alle posten, gezien de onzekerheden die bestaan in verschillende posten. De
toelichting biedt onvoldoende inzicht.
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Onder bedrijfsvoering verstaan wij de sturing en beheersing van alle bedriifsprocessen die
ervoor zorgen dat een ministerie functioneert, Het gaat om de sturing en beheersing van
zowel het primaire proces als van de ondersteunende processen zoals het financieel beheer
en het materieel beheer en de processen op het gebled van personeel,
informatievoorziening, administratie, communicatie en huisvesting. Indien ministeries de
sturing en beheersing van bedrijfsprocessen goed uitvoeren, dan zijn zij ‘in controle’ wat
betreft hun bedrijfsvoering.

Om vast te stellen of ministerles ‘in controle’ zljn wat betreft hun bedrijfsvoering hebben
wij ten eerste de verbeterpiannen ten behoeve van het financleel beheer beoordeeld.
Hierbij hebben wij gebruitk gemaakt van de bevindingen van het Cft, van de SOAB en van
de Uitvoeringsorganisatie Stichting Ontwikkeling Nederlandse Antillen (USONA). Ten
tweede zijn wij nagegaan in hoeverre ministeries risico’s die het behalen van de vooraf
vastgestelde doelstellingen kunnen belemmeren tijdig signaleert, hiertegen adequate
beheersings-maatregelen definieert en deze desgewenst implementeert.

Samenwerkingsprogramma IVB

Om de transitie van Eilandgebied naar Land status soepe! te laten verlopen is in meil 2008
het Samenwerkingsprogramma Institutioneie Versterking Bestuurskracht 2008-2012
vastgesteld (Algemene Dienst, 2008). Het doel van het Samenwerkingsprogramma
Institutlonele Versterking Bestuurskracht (IVB) was de ondersteuning van de omvorming
van eilanden tot landen met speciale aandacht voor goed bestuur, maatschappelijke
ontwikkeling, rechtshandhaving en sociaal-economische ontwikkellng. Het programma
borduurde voort op het Samenwerkingsprogramma Bestuurlijke Ontwikkeling 2002-2006,
dat na een verlenging van één jaar op 31 december 2007 was afgelopen. In het IVB was
gekozen voor de volgende programmalljnen:

1. Versterken van het ambtelijk apparaat en bestuur: het gaat hierbij om het geheel aan
personele en materiéle voorwaarden om de professionaliteit van het ambtelijk apparaat
te vergroten en om het bestuurlijk apparaat effectief te laten functioneren.

2. Goede financiéle positie: het gaat hlerblj om de verbetering van de innings-en
heffingscapaciteit, verbeteren van de begrotingen en verplichtingenadministratie.

3. Kwaliteit wet- en regelgeving: het gaat hierbij om het vergroten van de deskundigheid
op beleids- en juridisch gebied.

4. Modernisering overheld: het gaat hierblj om het verbeteren van de bedrijfsvoering met
als gevolg; het verkorten van de dooriooptijd van processen en het verbeteren van de
informatievoorziening richting burgers.
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Figuur 2 Te leveren inspanningen voor de realisatie van de vier programmatijnen
IVB

Programmalijnen IVB2008-2012 Te leveren inspanningen
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Tabel 5 Budget programmalijnen samenwerkingsprogramma IVB (in NAf x 1.000)

1. Versterking ambtelijk apparaat en 1.850 2.700 700 350 450 6.050
bestuur

2. Goede financiele positie 850 4.915 3.965 4.500 = 14.230

3. Versterken beleid en 1.100 1.050 750 500 500 3.900
wetgevingscapaciteit

4. Modarnisering overheid 2,000 1.500 1.500 610 500 6.110

Totaal IVB

Voor zover wij hebben kunnen nagaan Is het samenwerkingsprogramma IVB nog niet In
definitieve vorm behandeld door de Ministerraad. Tevens is het IVB niet aan de Staten
aangeboden.

Wel Is In opdracht van het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijkreiaties door
Ecorys een mid-term evaluatie naar het IVB uitgevoerd (BZK, 2011). In deze evaluatie zljn
het ontwerp, de uitvoering en de eerste resuitaten van het IVB geanalyseerd om zo tot
praktische aanbevelingen te komen gericht op het versterken en mogelijk bijsturen van het
programma zodat de gesteide einddoeistellingen van het programma worden behaald.

Uit de evaluatie, gepubliceerd op 22 augustus 2011, blijkt ten eerste dat er verschiliende
herprioriteringen van het programma hebben plaatsgevonden. Zo hebben Sint Maarten en
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Nederland gekozen voor het project Opbouw Hoge Colleges van Staat om de “checks en
balances” te adresseren en de activiteiten gericht op burgerparticipatie los te laten.
Volgens de mid-term evaluatle Is het opmerkelijk dat de geleideiljke verschuivingen die
plaats hebben gevonden in de implementatie van het programma niet hebben geleid tot
een duidelljke discussle tussen Nederland en Sint Maarten over de gevolgen hiervan voor
het behalen van de IVB-doeistellingen, terwijl dit wel wenselijk was geweest.

Ten tweede blijken de projecten zich vooral op ambtenaren te richten en niet op
bestuurders en burgers zoals aanvankelijk wel de bedoeling was. Deugdeiijkheld van
bestuur berust namelijk op drie pljlers: de deugdelijkheld van bestuurders, die van
ambtenaren en die van burgers. Terwijl het programma zich richt op alle drie de pijiers,
richten de activiteiten onder het IVB zich nu vooral op de ambtenaren en nauwelijks op de
andere pljlers. Dit heeft tevens tot gevolg gehad dat vooral ambtenaren zich betrokken
voelen bij het programma en dit duidellijk minder het geval is voor bestuurders en/of
burgers.

Ten derde blijkt dat de aansturing van het programma met de overgang per 10-10-2010
van de Directle Programma’s en Projecten (DPP) naar Binnenlandse Zaken
Aangelegenheden Koninkrijk (BAK) is verzwakt. DPP was een zelfstandige directie en kon
als een ‘spin’ tussen het bestuur en verschillende diensten functioneren. BAK heeft
daarentegen geen onafhankelijke positie meer ten opzichte van de ministeries en daardoor
minder macht en slagkracht om de implementatie van projecten te bevorderen. Daarbij is
de capacitelt niet passend om de veelheid aan taken uit te voeren, waardoor BAK uit
pragmatische overwegingen te weinig aandacht besteed aan de monitoring van de
inhoudelijke voortgang van de projecten en het programma op de gesteide doelen.

De beperkte beschikbare capaciteit is een belangrijke bron voor vertraging van het IVB,
waarblj de staatkundige transitie als een versterkende factor werkt. In 2011 lag de focus
op de organisatorische Inrichting van de ministeries en overige overheidsorganisaties,
waardoor de capaciteit voor IVB beperkt bleef. Wel heeft BAK een projectielderspool
opgezet om de capaciteitsproblemen op te iossen. Daarnaast zijn de procedureregels van
USONA niet altijd passend bij de context van Sint Maarten als klein elland met beperkt
aantal aanbieders. De strikte implementatie van aanbestedingsregels heeft specifiek voor
vertraging gezorgd. Verder vormt het uitblijven van een nieuw Bestuurskantoor voigens de
mid-term evaluatie een belangrijke oorzaak in de vertraging van een deel van de
projecten, zoals het verbeteren van de bedrijfsvoering van Burgerzaken.

BAK Is er wel in gesiaagd om 96% van de IVB-middelen gealloceerd te krijgen. De
voortgang in de verplichtingen en zeker de betalingen van IVB-middelen is echter beperkt.
De resuitaten van te leveren inspanningen blijven achter op de planning ervan. De looptijd
van een aantal projecten loopt zelfs binnenkort af zonder dat de projecten daadwerkelijk
Zijn gestart. Het zou volgens de evaluatie momenteel nog te vroeg zijn om uitspraken te
kunnen doen over de inzet van middelen in relatie tot de gerealiseerde resultaten.

Eind 2011 waren er binnen het IVB, inclusief het deel van voormalig Land de Nederlandse
Antillen dat is overgenomen door Sint Maarten, in totaal 24 projecten goedgekeurd voor
een bedrag van NAf 33,8 miljoen. (USONA, 2012)
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Verbeterplan PEFA

Sinds 10 december 2008 houdt het Cft toezicht op de overheidsfinancién van Sint Maarten
en Curagao. Sinds 10 oktober 2010 gebeurt dit op basis van de Rijkswet financieel toezicht
Curagao en Sint Maarten (de Rijkswet). Naast het toetsen van de begroting aan de normen
in de Rijkswet, bepaait de Rijkswet tevens dat het Cft de voortgang van verbeteracties op
het terrein van het financleel beheer toetst.

In artikel 33 van de Rijkswet is bepaald dat de Ministerraad van het Koninkrijk in 2015
beslist over het al dan niet beéindigen, inperken of continueren van het tijdelijk financieel
toezicht op Curacao en Sint Maarten. Voor het opheffen of inperken van het financieel
toezicht na 10 oktober 2015 Is het van belang dat niet alleen is voldaan aan de financiéle
normen voor de begroting, maar dat ook het financieel beheer op orde is. Om het
financieel beheer In 2015 objectief te kunnen toetsen hanteert het Cft een Internationaal
erkend normenkader: het Performance Measurement Framework van de werkgroep Public
Expenditure and Financial Accountability (het PEFA-framework). Het PEFA-framework
bestaat uit 28 Indicatoren (met één of meerdere sub-indicatoren) onderverdeeld naar zes
deelgebieden binnen het financieel beheer.

Om een beeld te krijgen van de stand van zaken van het financieel beheer van Sint
Maarten per 10 oktober 2010 heeft het Cft gedurende 2011 een inventarisatie naar het
financleel beheer uitgevoerd. Uit de Inventarisatie (ofwel nuimeting) bleek dat het
financieel beheer bij Sint Maarten nog niet op orde was en Is een vijfjarig verbeterpian
opgesteid. Dit verbeterplan steit - per indicator — doeien tot verbetering van het financieel
beheer en bevat een stappenplan, bestaande uit actiepunten en tijdsplanning, die ervoor
moeten zorgen dat de gestelde doelen (de beoogde scores voor 2015) worden bereikt. De
beoogde scores voor 2015 alsmede het groeipad daar naartoe zijn, in overieg met het Cft,
door Sint Maarten zeif vastgesteld. Hierbij is score A het hoogst haalbare en score D het
laagst haalbare. Voor zover wij hebben kunnen nagaan Is dit verbeterplan nog nilet In
definitieve vorm behandeld door de Ministerraad. Tevens is het verbeterplan PEFA niet aan
de Staten aangeboden.

Het Cft heeft In de afgelopen periode een tweede Inventarisatie uitgevoerd naar het
financleel beheer van Sint Maarten, dit keer specifiek naar de jaarrekening 2010, de
uitvoering 2011 en de begroting 2012 (Cft, 2013a). Uit de inventarisatie biijkt dat Sint
Maarten bij negen van de 28 indicatoren een verbetering in de scores ten opzichte van de
nuimeting heeft gerealiseerd en bij één indicator een verslechtering. Bij de resterende
Indicatoren zijn geen wijzigingen ten opzichte van de nuimeting (zie bijlage 3).

Wi stellen vast dat de vooraf vastgesteide tussentijdse ambities in het vijfjarig PEFA
verbeterpian zijn losgelaten. Het Ministerle van Financién heeft aangegeven dat zij
inderdaad de tussentijdse ambities hebben losgelaten en eerst voor het zogenaamde
‘laaghangend fruit’ gaan. De beoogde scores voor 2015 worden nog wel steeds
nagestreefd. Hoewel wij begrip hebben voor deze werkwijze, ontstaat hierdoor het risico
dat bepaalde indicatoren over het hoofd worden gezien, dan wel in een latere fase niet
tijdig meer gerealiseerd kunnen worden.
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Wat betreft de verbeterplannen ten behoeve van het financieel beheer bevelen wij aan om

de hoogste prioriteit te geven aan het op orde brengen van het financieel beheer door:

- De verschillende verbeterplannen (IVB en PEFA) In definitleve vorm te laten
behandelen door de Ministerraad en aan de Staten aan te bieden.

- De verschillende verbeterplannen ten behoeve van het financieel beheer met
voortvarendheld uit te voeren.

- De door ons vastgestelde tekortkomingen In het financieel beheer planmatig aan te
pakken en een realistisch verbeterplan door de minister van Financién te laten
opstellen.

- Over de voortgang van de ultvoering van de verschillende verbeterplannen aan de
Staten te rapporteren en de SOAB onderzoek te laten doen naar de getrouwheld
(juistheld, volledigheld en toereikendheld van de toelichting) hiervan.

WIj zijn ervan overtuigd dat wanneer het financieel beheer op orde is, er meer garanties
zijn dat de jaarrekening In overeenstemming zal zijn met alle in de artikel 23 van de CV
opgenomen vereisten.

Belastinginkomsten

In de ontwerpbegroting 2011 en meerjarig begroting 2011-2015 heeft de minister van
Financién aangegeven dat het beleid (erop gericht) is om de belastinginkomsten te
optimaliseren. Het beleid Is ook gericht om de knelpunten te eilmineren, zodat de
inkomsten van Sint Maarten stijgen zonder tariefverhoging door te voeren.

Een van de maatregelen die genomen moet worden in komende jaren voigens de minister
Is het verbeteren van de heffing en de inningen. Deze zal zich richten op ten eerste
vereenvoudiging van het belastingstelsel, ten tweede op de upgrading van de
belastingdienst en als laatste op voorlichting en communicatie.

De vereenvoudiging van het belastingstelsel is erop gericht om de kosten van de heffingen
en de inningen te drukken (deze kosten liggen op ongeveer 2,7% van de inkomsten), de
zogenaamde “compllance” te verbeteren en een gunstig bedrijfskiimaat te creéren. De
huidige belastingdienst, ellandontvanger en landsontvanger worden gecentraliseerd In een
Nleuwe Belastingdienst. Speciale aandacht zal worden besteed aan de voorlichting aan het
publiek inzake rechten en verplichtingen van de belastingdienst en de belastingplichtigen,
een terrein dat tot nu 10-10-10 was verwaarloosd.

De totale inkomsten begroot voor 2011 was NAf 420,9 miljoen Inclusief NAf 17,0 miljoen
uit Nederland gesubsidieerde projecten en programma’s. Begrote inkomsten voor 2011
exclusief was NAf 403,9 miljoen waarvan NAf 388,7 miljoen belastingen, heffingen en
vergoedingen waren. Totale gerealiseerde opbrengsten voor 2011 was NAf 402,6 miljoen
waarvan NAf 379,3 miljoen belastingen, heffingen en vergoedingen waren. Dit is 2,4%
minder geinde inkomsten dan begroot.

De overheid heeft in 2011 onvoidoende adequate beheersmaatregelen getroffen om de
belasting inkomsten te verhogen. Er waren te weinig interne beleidsregels en normen om
de verbetering van het functioneren van de organisatie van heffingen en inning samen met
de invoering van een vereenvoudigd systeem te waarborgen. WIij zijn van mening dat de
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minister van Financién na moet gaan of zijn voorgenomen piannen, ook op het terrein van
de compliance, op een dusdanige wijze georganiseerd en ultgevoerd zijn om de beoogde
doeistellingen te bereiken zodat er resuitaat wordt behaaid binnen de vastgesteide
normen, zijnde de begroting.

Overig onderzoek
Personeelsbeheer

Het personeeisbeheer vraagt al jaren veel aandacht van de sectoren (nu ministeries) van
het voormalig Eilandgebied Sint Maarten. Op basis van ons onderzoek in 2011 (AR, 2012b)
kunnen wij de rechtmatigheld van de besteding van de personeelsiasten over 2011 door de
ministerles van Sint Maarten niet vaststelien. Dit wordt met name veroorzaakt door
ontbrekende, onvolledige, niet tijdige en ongestructureerde personeeisdossiers.

Pensioenenbeheer

Wat betreft het beheer van pensioenen stellen wij op basis van ons onderzoek (AR, 2013)
met een betrouwbaarheid van 95% vast dat in 2011 slechts 45% van de medewerkers uit
het personeeisbestand bij het pensioenfonds staat ingeschreven. Als 45% bij het
pensioenfonds Is ingeschreven, dan betekent dat, dat de overige 55% van deze
overheldsdienaren niet ingeschreven staat. Dat hoeft nog geen financigle consequenties te
hebben ais het land alle ingehouden premles en de werkgeverspremies afdraagt aan het
pensioenenfonds. Wij hebben geconstateerd dat dit pas sinds 2012 gebeurd. In 2011 werd
in de voorschotnota NAf 12,1 miljoen minder In rekening gebracht dan op basis van de
berekening van de pensioenbljdrage verwacht mocht worden.

Door Sint Maarten zijn voor de bepaling van de pensioenafdrachten geen onderbouwde
financléle voorzieningen getroffen. Het is onduidelijk of de voorziening van NAf 46 miljoen
van het voormalig Eilandgebied Sint Maarten voidoende is. Dit betekent dat langdurige
onvolledige afdrachten van pensioenpremies aanzienlijke directe financiéle consequenties
voor Sint Maarten hebben.

Geen van de beiangrijkste organisaties (Algemeen Pensioenfonds en de Ministeries van
Financién en Aigemene Zaken) heeft inzicht kunnen geven in de omvang van de
problematiek. Het ontbreken van een overzicht van de financiéle consequenties baart ons
grote zorgen.

Resultaten Rechtmatigheidsonderzoek 2010

In ons rapport blj de Jaarrekening 2010 van het Eilandgebied Sint Maarten (AR, 2010)
steiden wij vast dat er risico’s bestonden ais gevoig van ontbrekende middelen,
registraties, dossierstukken en wetgeving. Wij stelien vast dat deze risico’s nog steeds
bestaan. Er zijn geen adequate beheersingsmaatregelen genomen. Tevens stellen wij vast
dat in 2011 het Ministerie van Financién in 2011 nog niet over genoeg gekwalificeerd
personeel beschikte en blj aile ministeries sprake is van ontoereikende Interne controle
procedures.
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Om er voor te zorgen dat de accountant in de toekomst een goedkeurende
controleverkiaring bij de jaarrekening kan afgeven, zijn wij van mening dat prioriteit moet
worden gegeven aan het op orde brengen van het financieel beheer.

Oordeel over financieel beheer en materieel beheer

Oordeel

Wij zijn van oordeel dat het financieel beheer en materieel beheer van ministeries in 2011 njet
op orde is. De ministeries zijn niet ‘in controle’ wat betreft hun bedrijfsvoering.

Als gevolg hiervan bevat de jaarrekening veel fouten (tot een totaal bedrag van NAf 49,9
miljoen) en materidle onzekerheden. De fouten en onzekerheden hebben betrekking op
nagenoeg alle kosten en opbrengsten. DIt betekent dat Sint Maarten voor een grote
uitdaging staat om er voor te zorgen dat binnen een aantal jaren de interne organisatie
zodanig Is verbeterd, dat fouten en onzekerheden binnen de perken blijven.
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4 BELEIDSINFORMATIE

Onder beleldsinformatie verstaan wij gestructureerde en toegelichte informatie over (1) de
doelstelling(en) van beleid, (2) de beoogde en/of gerealiseerde effecten van beleid, (3) de
daartoe te leveren en/of geleverde prestatles en (4) de daarmee gemoeide kosten.

Beleid en de uitvoering daarvan worden voor een groot deel betaald met publieke
middeien. Hoe effectiever en doeimatiger het beleid en de uitvoering daarvan is, hoe meer
bereikt kan worden voor hetzeifde geld, of hoe minder het Sint Maarten kost.

De Staten heeft bruikbare informatie over beleid(-sultvoering) nodig om daarin de juiste
keuzes te maken, het budgetrecht uit te oefenen en sturend en vooral ook controlerend op
te treden. Beleidsinformatie is volgens ons ‘bruikbaar’ indien het voldoet aan bepaaide
kwallteitsnormen. WIij hanteren twee groepen hoofdnormen voor de beoordeling van de
kwaliteit van de informatie:*

1. Hoofdnormen voor de presentatie van informatie: relevante en getrouwe weergave,
begrijpelijk en vergelijkbaar.

2. Hoofdnormen voor de totstandkoming van Informatie: betrouwbaar, valide,
ordelijk/controleerbaar en kosteneffectief.

Voor de kwaliteit van deze informatie draagt een minister de verantwoordeiijkheld. Om
verzekerd te zijn dat de beleldsinformatie van voldoende kwaiiteit is, zal de minister intern
binnen zijn ministerie de nodige organisatorische maatregelen moeten treffen. Het voldoen
aan beide hoofdnormen iijkt voor de komende jaren nog een aantal bruggen te ver. Wij
richten ons dit jaar daarom alleen op de eerste hoofdnorm rondom de presentatie van de
beleidsinformatie. Deze moet relevant, getrouw weergegeven, begrijpelijk en vergelijkbaar
zijn.

Verder zijn wlj nagegaan of de belangrijkste stakeholders (Ministerie van Financién, SOAB
en Cft) de noodzaak Inzien om in de vorm van beleidsinformatie aan te geven in hoeverre
de beleidsdoelen zijn gerealiseerd, hoe dat is uitgevoerd en hoeveei dat heeft gekost. Deze
vragen zijn de tegenhangers van de vragen die voigens ons in de begroting zouden moeten
worden gesteld (de drie W-vragen):Wat betreft de bedrijfsvoering bevelen wij aan om de
hoogste prioriteit te geven aan het op orde brengen van het financieel beheer door:

e Wat wilien wij bereiken?
* Wat gaan wij daarvoor doen?
e Wat mag dat kosten?

Ten behoeve van het geven van decharge is kennis hierover onmisbaar,
4.1 Beschikbaarheld beleidsinformatie

De Ministerraad en de Staten hebben verantwoordingsinformatie nodig over de mate
waarin beleidsdoelstellingen zijn bereikt, prestaties zijn geleverd en begrote gelden 2ijn

* In bijlage 4 hebben wij de begrippen ‘presentatie’ en ‘totstandkoming’ van informatie nader uitgewerkt.
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besteed. Op basis van die informatie kunnen 2lj desgewenst bijsturen. Hiertoe dienen de
Jaarlijkse begrotings- en verantwoordingsstukken. Eik Jaar onderzoeken wij in hoeverre er
informatie beschikbaar is in het verslag van de minister over de uitvoering van beleid.

Zoals wij al aangaven in §1.5 moet volgens de CV in de Jjaarrekening een uiteenzetting
worden opgenomen over de realisatie van de beleldsvoornemens. Deze uiteenzetting moet
In een versiag als een afzonderlijke nota onder de tot de jaarrekening behorende stukken
in de jaarrekening worden opgenomen,

In de Jaarrekening 2011 van Sint Maarten Is de hierboven bedoelde ulteenzetting niet
opgenomen.

Belang beleldsinformatle

Het Ministerle van Financién, de SOAB en het Cft hebben (als belangrijkste stakeholders)
aangeven dat zij het belang van beleidsinformatie en specifiek de koppeling tussen de
beoogde doelen, de bestede gelden en de geleverde prestaties Inzien. Het Cft wees ons
tevens op de mogelijkheid om aanvuliende indicatoren op dit punt voor het verbeterplan
PEFA voor te stellen. Door het Ministerie van Financién werd aan ons meegedeeld dat
echter eerst voorrang wordt gegeven aan het wegwerken van achterstanden en het
opschonen van meerdere balansposten zoals tussenrekeningen, debiteuren en crediteuren.
Wij onderkennen het belang daarvan en zijn ons overigens ook bewust dat het formuieren
van de drle W-vragen voor alle ministeries een proces is dat nlet binnen één jaar kan
worden afgerond. Toch bevelen wij aan om voor de eerstvolgende begroting de ministeries
te wijzen op het belang van beleidsinformatie en een begin te maken met het formuleren
van de drie W-vragen.

Oordeel aver presentatie informatie over gevoerd beleid
QOordeel

Wij zijn van oordeel dat de informatiewaarde van de jaarrekening 2011 onvoldoende is om de

gebruikers van de jaarrekening in staat te stellen zich een oordeel te vormen over de uitvoering
van het beleid en het gevoerde beheer.
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REACTIE MINISTER VAN FINANCIEN EN NAWOORD ALGEMENE

REKENKAMER

De minister van Financién heeft op 3 oktober 2013 gereageerd op ons rapport. Zijn
voliedige reactle hebben wij opgenomen in § 5.1. De reactle van de minister gaf ons
aanleiding tot een nawoord (§ 5.2).

Reactie minlster van Financién

De minister schrijft:

e L

MINISTER OF FINANCE — SINT MAARTEN
Minister van Financidn Sint Maarten

Aan de vooritter van de Algeme e Rekenkamer
Dhe. R, Halman

E. Camille Richsdson Street 413

Plillipshurg

St Maanen

©ne
o]
F o)

Sint Maarie, 1 akiober 2013
Burrefn uw sehejeco 209430147 vin 23 septagpber 2002
Geachie beor Halbman,

Naur sonteiding van us schrijren, kenmerk 2309137547, inzake bet rappon san de Algancne Rekeakaner
“Rechimatigherdsonderroek 20 1, merk ik het soigende ap

lis heb de in het corceptrappont van 23 scptember 2013 opgenonen hoollsikken, Snmeavianing (B 4.
5) on ‘Aanbevehngen” (blz 6-7) deorgenomen en merk daacbiy op dar wij de panbevelingen van de
Algemene Rekenlamer zullen apvolgen.

Insanvidling diarap emag i e goadiht voor het volpende:

terecht meeks 1 aip tha de bnini v orguisatic en de vitit ds flerne coutrole niatregelen
binnen d: gehele organisatie maar juist ook bimun de velfstandipe Ministeries van helang 2o, direct of
ibirees, op de Fwaliteil van de jamckemng, i het mppon richy di Algamens Rekenkamer hxr nandacht
eehter fevee! op het Minisiegie van Fimoeien. Efke vesingeeving, ol het mi cen jaamekening of begrting
15, valt of stuut met de kwalitert van de door de Ministeries apgeleverde infonmziie en gevoerds uengeel
beheer, In uw pipportige inzake rechismatigheidsonderzork 2ou ecel mear per Ministere gecapportectd
kunpen worden Mist deve rapporiage zallen de zelfandipe Momisteries zich rier amgesprohan voelen, Tn
da verband moet opgemetkt worden dat u in borveng d schripen aan geeR dat hel conceptrapport in
het praces van hoor en wederhoar is besproken met de ambienuren m het micistenie vin Finengidn, fo de
tockamst zouden we hiwr graag on ondere beradering voor zocken, zodat Juist ook de ambere Mimsteries
in dit proces worden betrukken 2n daardoer het bewustzin van eollecieve seruntwoordehikhed wordt
verbeterd.

fiijzandere sandaghi 2ou u ook moetan bestesden nun de wijze waarop wordt grapporteend. Als yoorhecld
geel ik u ter overwezing om het hoofdstuk “Kechimatighewdsfouten’ op blz 14 aan se passen. De in dit
hwafidstuk opgenowen fobel is misleidend en zal memig lever tot verkeerde conclusies leiden. Meer
toehiehtig s biy dut bonlitstuk noadzikelije

Vet misstass overigens esn Algaoiene Rekenkamer et om ook gan te goven waar verbetermaen te
signaferan 2iyn. Hopelih zullen in de aabije toekomst ock verbeleringen wanrnesmbanr zijn

Govemmer{ Admiustration Zuldng
Post Ofice Bas 943, Shipstrg, St Maariae - (T)+721-5422025 ~ (F)+ 7215420151
{E) ve'ma Winoefelde@mntmaantengoy g
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Nawoord Algemene Rekenkamer

De minister wenst meer aandacht te krijgen voor de resuitaten (jaarrekeningen/versiagen)
van de afzonderlijke ministeries bij de versiaggeving van de Rekenkamer m.b.t. de
jaarrekening. De minister van Financién Is een duidelijke rol toebedeeid bij de opstelling en
inrichting van de jaarrekening conform artikel 52 van de Comptabiiiteitsiandsverordening.
Wanneer de afzonderlijke ministeries een eigen jaarrekening/verslag opstellen en deze ook
als zodanig in de jaarrekening van het land Sint Maarten worden opgenomen, zal de
Algemene Rekenkamer over deze afzonderlijke jaarrekeningen/versiagen een oordeel
geven.

Wij bevelen de minister van Financlén aan om op grond van artlkel 52 lid 3 van de
Comptablliteitslandsverordening de nodige regels te ontwerpen t.b.v. de
jaarrekeningen/versiagen van de ministeries en de boodschap uit het eindversiag op de
jaarrekening 2011 nu al te communiceren met zijn collega ministers.

Voorts vraagt de minister van Financién een nadere toelichting op het hoofdstuk
"Rechtmatigheldsfouten” die op bladzljde 14 van het eindversiag is opgenomen. Wij
hebben de begrotingsoverschrijdingen (tabel 1) ontleend aan de Gewone Dienst en de
Kapitaaldienst zoals die In bijlage G In de jaarrekening 2011 zijn opgenomen. De bedragen
die in tabel 1 zijn opgenomen betreffen de overschrijdingen naar kosten, opbrengsten en
investeringen.

Tenslotte delen wij de uitgesproken hoop van de minister van Financién voor verbetering
bij de toekomstige jaarrekeningen. Daar het in 2011 gaat om een eerste jaarrekening van
het Land Sint Maarten Is een basis voor vergelijking per definitie niet aanwezig.
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Bijlage 1 Bevindingen die een grote invioed hebben op de interne controle en/of de
jaarrekening

Tabel 6 Bevindingen die van grote invioed zijn op de interne controle

Ministerie van Bevindingen met Bevindingen met een Bevindingen met
een grote inviced gemiddelde invioed een lage inviced

Financién

Onderwijs, Cultuur, Jeugd en
Sportzaken

Algemene Zaken

Gezondheid, Saciale ontwikkeling en
Arbeid

Justitie

Toerisme, Economische 2aken,
Transport en Telecommunicatie

Volkshuisvesting, Ruimtelijke Planning,
Milieu en Infrastructuur

Totaal aantal bevindingen

In percentage van het totaal
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Tabel 7 Bevindingen die van grote invioed zijn op de jaarrekening

Ministerie van Bevindingen met Bevindingen met een Bevindingen met | Totaal
een grote invioed gemiddelde invioed een lage invioed

9 ] 20 32
Onderwijs, Cultuur, Jeugd en T b 2 4
Sportzaken

- e D T = - I

Algemene Zaken 3 2 | g 14
Gezondheid, Sociale ontwikkeling en 2 2 5 9
Arbeid

2 1 o 5
Toerisme, Economische Zaken, 3 1] 2 5
Transport en Telecommunicatie
Volkshuisvesting, Ruimtelijke Planning, § 1 & ] 5 8
Milieu en Infrastructuur
Totaal aantal bevindingen 21 11 45 77
In percentage van het totaal 27% 14% 59%
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Tabel 8 Bevindingen per ministerie

Bevindingen per ministerie

Ministerie van Financien

Inkoopnroces.,
1. Het directe verband tussen het te voeren beleld (wat willen we berelken?) en de begroting (wat mag het
kosten?) wordt in de bagroting idoende zichtbaar gemaakt.

2. De aankoopprocedure is niet efficiént.

3. ErIs geen formele procedure om vast te steilien dat de Inkoopfactuur aansiuit op de antvangst van goederen of
diensten of de onderliggende overeenkomsten.

4. De betaling door de Ontvanger van Inkoopfacturen wordt niet perlodiek verwerkt in de financigie administratie
(FA).

5. Aankopen van drinkwater en papler die groter zijn dan NAf 50.000, worden niet openbaar aanbesteed.

6. Omdat alle kosten voor telefoon, water en elektricitelt worden verantwoord ten laste van het budget van de FS,
ontbreekt bij de FA Inzicht In de kosten per ministerie en gebouw. Er vindt geen Informatie-uitwisseling tussen

|___FAenFSplaats,
Bersancelsiasten

7. Intern wordt niet vastgesteld of de ambtenaren die op de betaairol staan, nog steeds In dienst 2ijn en voor de

overheld productief zijn.
8. Dae interne controle gericht op de julstheld en de voiledigheld van de mutatieverwerking van personeelsieden is
ontoerelkend.

Opbrenasten weaens concessies

9. De volledigheld van de opbrengst wegens aan BT&P en de CBCS verieende concessle wordt intern niet
_gecontroleerd.

10. De voliedigheld van de opbrengst wegens aan de CBCS verleende concessie wordt intern nlet gecontroleerd,

Belastingopbrengsten

11. De belastingdienst beschikt nlet over betrouwbare Informatie over de belastingplichtige ondernemingen; er

wordt geen verband gelegd met de gegevens dle door de Kamer van Koophandel wordt bijgehouden.

Subsjdieverstrekking

12. Er bestaat geen duidelljk onderschelid tussen ‘subsidies’ en ‘financiéle bijdragen’. Een formele regeling voor

‘financiéle bijdragen’ ontbreekt.

13. De naleving van de Subsidieverordening is onvoldoende.

Minusterie van Onderwijs, Cultuur Jeugd en Sportzakan

e

[
|
|

De naleving van de Subsidieverordening is onvoldoende.

1.
2. Onjuiste verantwoording van betaalde subsidies in de financiéle administratie.

Mimisterie van Algemene Zaken

Inkegpproces

1. Een formele procedure voor de aankoop van goederen en diensten ingeval van noodsituaties ontbreekt.

2. De afdeling FA heeft geen inzicht mogelijke betalingsachterstanden van belastingpiichtige leveranciers.

3. Aankopen van drinkwater en papler die groter zijn dan NAf 50.000, worden niet openbaar aanbesteed,
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Bevindingen per ministerie

4. Omdat alle kosten voor telefoon, water an ejektriciteit worden verantwoord ten laste van het budget van de FS,
ontbreekt bij de FA Inzicht In de kosten per ministerie en gebouw. Er vindt geen informatie-ultwisseling tussen
FA en FS plaats,

Opbrengsten

5. Onvoldoende interne controlemaatregelen gericht op het vaststellen van de volledigheld van de opbrengsten van
de afdeling Bevolking.

6. De door de afdeiing Bevolking In rekening gebrachte tarieven waren nilet ailen In overeenstemming met de
Legesverordening. Inmiddeis zijn alle prijzen In overeenstemming met de Legesverordening gebracht.

7. Niet alle producten van de afdeling Bevolking zijn In de Legesverordening opgenomen. Inmiddels zijn de
ontbrekende producten toegevoegd.

Ministerie van Gezondheid, Sociale Ontwikkeling en Arbeid

Jewerkstellinasvergunningen

1. De wettelljke dooriooptijd wordt In de meeste gevalien niet gehaaid en bij de aanvraag voor een
tewerkstellingsvergunning voor animeermeisjes hoeven minder documenten worden overgelegd dan wettelljk is
voorgeschreven.

2, In de clliéntdossiers ontbreken voorgeschreven documenten en interne procedures.

3. Interne controle gericht op de juistheld van de te betalen bedragen wegens onderstand is ontoerelkend; er wordt
geen verband gelegd tussen de betaallljst en registratie van de door de afdeling Weizijn behandelde aanvragen.

4. De procedure betreffende de goedkeuring van de verstrekking van Onderstand en PP-kaarten is lang. De interne
controlehandelingen van de controlier van VSA en het hoofd beleidsuitvoering van SOD worden niet zichtbaar
gemaakt,

Ministerie van Justitie

Oobrenast acclinsbelasting

1. De door de importeurs aangegeven waarden worden door de Douane niet periodiek gacontroleerd.

2. Het geautomatiseerde systeem van de Douane voor de aangifte van de importeurs van brandstoffen kon de
aangifte van een nieuwe Importeur niet verwerken.

3. Er bestaat geen duidelijk onderscheid tussen ‘subsidies’ en ‘financléle bijdragen’. Een formele regeling voor
‘financiéle bljdragen’ ontbreekt.

Ministerie van Toerisme, Economische Zaken, Transport en Telecommunicatie

1. Het bestand van bedrijven die jaarlijks een economische vergunning aanvragen, Is vervulid.

2. De voliedigheid van de opbrengst wegens aan BT&P verieende concessle wordt intern niet gecontroleerd.

Subsidieverstrekkinag

3. De naleving van de Subsidieverordening is onvoldoende.

Ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Planning, Milieu en Infrastructuur

1. Domeinbeheer beschikt niet over betrouwbare informatie over de voorraad gronden van de overheid. Een
verband met de registratie van het Kadaster wordt niet gelegd.
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Bevindingen per ministerie

VROMI-vergunningen

2. Met uitzondering van de bouwvergunningen en Hinderwetvergunningen ontbreken aanvraagformulleren voor
verschiilende vergunningen. Verder zijn de procedures niet geformaliseerd en gestructureerd. In de meeste
gevailen wat het onderdeel betreffende de velligheld op het Evaluatieformuller Bouwvergunning’ niet ingevuid.

Opbrenagst Legesbouwverquaning

3. Als gevolg van een invoerfout zijn de leges consequent verkeerd berekend.

Subsidies

4. De naleving van de Subsidlieverardening is onvoldoende.
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Bijlage 2 Geconstateerde fouten en onzekerheden in de Jaarrekening 2011 Sint Maarten

De tabellen 9 en 10 geven een opsomming van alle door ons geconstateerde getrouwheidsfouten
en onzekerheden In de Jaarrekening 2011 van Sint Maarten. Tabel 11 geeft een overzicht van de
afwljkingen Dbetreffende de inrichting van de jaarrekening ten opzichte van de
comptabiliteitsvoorschriften.

Tabel 9 Getrouwheidsfouten in de Jaarrekening 2011 Sint Maarten.

MVA, te hoog gewaardeerd omdat geen rekening is gehouden mel afschrijvingen in het verleden. Niet te bepalen

Banktegoed Crime Fund niet in de jaarrekening verantwoord 2.265.254
Ontbreken van voorzleningen voor toekomstige kosten wegens VUT en duurtetoeslag. Niet te bepaien
Te hoge voorziening voor kosten SEI-projecten. 5.746.950
Te hoge voorziening voor kosten inrichten vreemdelingenketen. 3.673.000
Foutieve rubricering van kosten en opbrengsten 15.520.043
Niet uit de baians blijkende verplichtingen. Ten onrechte schuld aan SZV opgenomen 22.709.000

Totaalfouten 49.914.247

Tabel 10 Onzekerheden in de Jaarrekening 2011 Sint Maarten

Waardering en verdeling MVA, ais gevolg van ontbreken objectenadministratie en ontbreken van een recent waarderingsrapport
voor Gebouwen in aanbouw.

FVA, ianglopende studieieningen. Geen onderbouwing van de omvang van de vordering en de getroffen voorziening.

Debiteuren na aftrek van de getroffen voorziening, onzeker wegens ontbreken onderliggende specificaties en aansluitingen.

Liquide middeien. Geen bevestiging van de banken.

Kortiopende schuiden. Ontbrekende documentatie over APS.
Kortiopende schuiden, APS wegens voorziening backservice pensioenen.

Kortiopende schulden, Crediteuren. Ontbreken siuitende crediteurenadministratie

Kortlopende schuiden. Nog geen definitieve vaststeliing boedelscheiding.
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Reservering kosten en andere betalingsverplichtingen.

Voorziening kosten.

Andere verplichtingen.

Inkomsten

Belastingopbrengsten Voliedigheid en rubricering.

Bank license fee. Ontbreken controlerapport bij de jaarrekening 2011 van de CBCS.

Ontbreken van een wettalijke basis voor het in rekening brengen van de vergoeding “Casino Controiiers”,

Opbrengst Buslness License Fees. Ontbreken van aansiuiting tussen groothoek en de administratie van het ministerie van Toerisme,
Economische Zaken, Transport en Telecommunicatie

Opbrengsten Domeinbeheer, Ontbreken objectenadministratie.

Opbrengsten BTP, antbreken gecontroleerde faarrekeningen van 8TP,

Overige opbrengsten, Herkomst anduideljk.

Overige opbrengsten. Ontbreken onderbouwing.

Personeelskosten. Ontoereikende Interne organisatie en ontbreken van sub-administratie en onderliggende documenten.

Kosten wegens Inkoop van goederen en diensten, inclusief de ziektekosten van PP-patiénten en BZV-verzekerden. Ontoereikende
inteme organisatie en ontbreken van onderliggende documenten.

Subsidles. Ontoerelkende Interne organisatie en ontbreken van onderliggende documenten,

|

De SOAB heeft geen inzage gekregen in de notulen of de besluiteniijst van de vergaderingen van de Raad van Ministers.

Hoofdstuk 11.5 van de jaarrekening. De SOAB heeft onvoldoende ondersteunende documentatie ontvangen.
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Tabel 11 Afwijkingen ten opzichte van de comptabiliteitsvoorschriften

De jaarrekening is niet in overeenstemming met comptabiliteitsvoorschriften opgesteld:

Investeringen die zijn gefinancierd door derden zijn en de financiering daarvan zijn niet in de jaarrekening verantwoord
(artlkei 4, iid 2 en artikei 29, sub b).

Staat (artikei 18, sub c, n en artikel 20 CV).

Geen gedetalileerd overzicht van de inkomsten en uitgaven over de periode 10 oktober 2010 tot en met 31 december
2010 per economische kostencategorie en functie, (artikel 18, sub c, n en artikei 20 CV).

Geen gedetailieerd overzicht van de Inkomsten en uitgaven over de pericde 1januari 2011 tot en met 31 december 2011
per economische kostencategorie en functie (artikel 18, sub c, n en artlkel 20 CV).

Geen overzicht personeeiskosten (artikei 18, sub 8 CV).

Ontoereikend Inzicht in zowei de financléie positie ais de baten en iasten van de coiiectieve sector (artikel 2 CV).

Geen overzicht van de door de coliectieve sector opgenomen (langiopende) geidieningen en geen overzicht van door de
coilectieve sector uitgegeven (langiopende) geldieningen (artikel 18, sub [ en j).

Geen staat van de In het afgeiopen dienstjaar en daaraan voorafgaande dienstjaren opgeiegde aanslagen, alsmede de
vermoedeiijke toekomstige beiastingontvangsten dle daarop betrekking hebben (artikel 29, sub c).
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Bljlage 3 De scores per PEFA hoofdindicator

PEFA indicatoren Nulmeting Ambitie Realisatie
2010 2011 2011

Betrouwbaarheid van de begroting

Realisatle van de ultgaven t.o.v. goedgekeurde begroting van het D D Bt c
land.
Realisatie van de uitgaven t.o.v. goedgekeurde departementale D D n.s. it
begrotingen.
Reallisatie van de inkomsten t.o.v. goedgekeurde begroting van het D D ct [
land.

' Achterstallige betalingen.

Volledigheid en transparantie

Begrotingsindeling.

Volledigheld van informatie in begrotingstoelichting. B B B A

Inkomsten en uitgavenstromen bulten de begroting. D+ B D+ A

InZicht In financiéle risico’s zbo's en overhelds-nv's. D D D !

Publieke toegang tot financiéle begrotingsinformatie.

Beleidsmatig begroten

Zorgvulidigheid en interne beheersing van de vitvoering van de begroting

Deelname aan jaarlijks begrotingsproces,

Beleidsmatige meerjarenramingen. D+ D+ C+1 B

H Helderheld belastingplicht. (o c C+* B

H Effectieve registratie van belastingplichtigen en belastingaanslagen, D+ D+ Cc B

H Effectiviteit inning belastingaanslagen. D+ D+ D+ B+

H Voorspelbaarheid van bestedingsruimte ten behoeve van het D+ D+ D+ C+
aangaan van verplichtingen.
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PEFA indicatoren Nulmeting Ambitie Realisatie Ambitie
2010 2011 2011 2015

= Vastlegging en beheer banksaldi, leningen en garanties. C++ C+ B1 B
Het beheer van de salarisadministratie. D+ D+ D+ B
= Openbare aanbestedingen. D+ D+ D+ B
= Interne procedures financiéle administratie. D+ D+ D+ C+
H Interne audits.

Administratie, vastlegging en verslaggeving

Frequentle en tijdigheid van financiéie af- en aansiuitprocedures.

‘Besteding van (ﬁnanciéle) middeien door onderwijs en medlsche D D D B8
instefiingen.
Kwaiitelt en tljdigheid van ultvoeringsrapportages. D+ D+ C+1 B+

Kwaiiteit en tijdigheid van de jaarrekening.

Extern toezicht en controle

Reikwijdte, aard en aanbevelingen externe controle door de [+ C+ D+1 B+
Algemene Rekenkamer.

Toezicht Staten op totstandkoming begroting. D+ C+ D+ B+
Toezicht Staten op rapportages van de Algemene Rekenkamer, D D D B
Reikwijdte, naleving en toezicht op corporate governance. D+ D+ D+ I
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Bijlage 4 Hoofdnormen voor de beoordeling van de kwaliteit van de informatie

Beleidsinformatie dient voldoende betrouwbaar tot
DeYOUNORA el e ta 3Hih G

EEE .., e i s v o s
- P ———

aijn dat je meet wat je meten wik.

Het totstandkomingproces moet baar zijn, Voor
A systamen van reguliere prestatiegegevens geldt dat een beschrijving van
Tomndkommg het betraffende informatiesysteem en de aan dat systeem ten grondsiag
figgende administratieve organisatle moet het mogelijk moetan maken
om een ultspraak te doen over de kwaliteit van niet-financléle Informatie.
Voor evaluatieonderzoek geldt dat een onderzoeksdossler In deze

e

De kosten van het g van de matle pwegen tegen
de opbrengsten ervan,

Votedsg Alie informatie die, gelet op de doelen, beschikbaar zou moeten
zljn om te sturen, leren of isb b

Actueel De 9 moet zljn
— Tydig De benadigde informatie dient op tijd beschikbaar zijn

Afwezgherd van materiele fouten

Toegankelyk / helder De informatie moet toegankelijk zijn voor de gebruikers ervan

Eenduidig De informatie mag niet voor meer dan één uitieg vatbaar zljn.

Presentatie
De gegevens mosten in de tijd vergelijkbaar zijn en
Consistente in da e wijzigingen in serder geg
gedxpliciteerd,
De geg bij de wijze p het
Consistente tussen ondardalen n beleld Is gedefinieerd en de wijze van prestatiameting moet
de beledsketen op de en de
prestatiedoelstelling; de wifze van effectmeting moet
bif het 1ijke prob en de
Verschillende over P
y -~ zijn. Geg uit verschillende
g&m:’:r veregnlence over object met elkaar vergeleken

worden en liefst naast elkaar worden gepresenteerd. Als
gegevens strijdig met elkaar 2ijn, moet dit expliciet vermeld
worden an zo mogelifk verklaard.
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