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Aan de Staten van Sint Maarten
T.a.v.: De voorzitter de heer Rolando Brison

Wilhelminastraat 1
Philipsburg
Sint Maarten
Philipsburg, 25 september 2020
Kenmerk :LV-19/0011

Onderwerp : Ontwerp van Landsverordening wijziging Landsverordening Corporate
Governance i.v.m. het doorvoeren van enkele wetstechnische
aanpassingen en tot intrekking Landsverordening Corporate Governance
voormalige Nederlandse Antillen

Geachte heer Brison,
U wordt hierbij aangeboden het Ontwerp van Landsverordening wijziging van de
Landsverordening Corporate Governance in verband met het doorvoeren van enkele

wetstechnische aanpassingen en tot intrekking van de Landsverordening Corporate
Governance van de voormalige Nederlandse Antillen, ter verdere behandeling.

DE GOUVERNEUR VAN SINT MAARTEN

drs. E.B. Holiday
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Landsverordening tot wijziging van de Landsverordening
Corporate Governance in verband met het doorvoeren van
enkele wetstechnische aanpassingen en tot intrekking van de
Landsverordening corporate governance van de voormalige
Nederlandse Antillen

AANBIEDING

De regering biedt de Staten ter goedkeuring aan een ontwerp van
Landsverordening tot wijziging van de Landsverordening Corporate
Governance in verband met het doorvoeren van enkele wetstechnische
aanpassingen en tot intrekking van de Landsverordening corporate
governance van de voormalige Nederlandse Antillen.

De memorie van toelichting, die het ontwerp vergezelt, bevat de gronden
waarop het rust.

Philipsburg, 25 september 2020
De Gouverneurvan Sint Maarten

drs. Eugene B. Holiday
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Landsverordening, van de

tot wijziging van de Landsverordening Corporate
Governance in verband met het doorvoeren van
enkele wetstechnische aanpassingen en tot
intrekking van de Landsverordening corporate
governance van de voormalige Nederlandse Antillen

ONTWERP

IN NAAM VAN DE KONING!

De Gouvermneur van Sint Maarten,

In overweging genomen hebbende:

dat het wenselijk is om in de Landsverordening Corporate Governance
enkele wetstechnische verbeteringen door te voeren;

dat het noodzakelijk is de Landsverordening Corporate Governance van de
voormalige Nederlandse Antillen in te trekken om de rechtszekerheid te
bevorderen;

Heeft, de Raad van Advies gehoord, met gemeen overleg der Staten,
vastgesteld de onderstaande landsverordening:

Artikel I

De Landsverordening Corporate Governance! wordt gewijzigd als volgt:
A
Artikel 1 wordt als volgt gewijzigd:

1. In onderdeel d wordt “de minister die het betreft” vervangen door:
de minister onder wiens verantwoordelijkheid een vennootschap of
stichting valt.

2. In onderdeel e wordt “de bij landsbesluit aangewezen organisatie”
vervangen door: de bij landsbesluit, houdende algemene
maatregelen, ingestelde organisatie.

3. In onderdeel | wordt “waar” vervangen door: waarvan.

B
Artikel 3 wordt als volgt gewijzigd:

1. In het eerste lid vervalt “van tijd tot tijd”.

1 AB 2013, GT no. 19



2. In het tweede lid, wordt “de in de vorige volzin bedoelde principes en
bepalingen” vervangen door: deze principes en bepalingen.

3. Onder vernummering van het tweede en derde lid tot derde en vierde
lid wordt een lid ingevoegd, luidende:

2. De Code Corporate Governance wordt binnen vijf jaar na de
inwerkingtreding van deze landsverordening, en vervolgens na vijf jaar
opnieuw bezien. De code wordt in ieder geval aangepast indien gewijzigde
internationaal aanvaarde normen daartoe nopen.

C
Artike! 4 wordt als volgt gewijzigd:

1. In het eerste lid wordt “landsbesluit” vervangen door: landsbesluit,
houdende algemene maatregelen,;
2. Na het zevende lid wordt een lid toegevoegd, luidende:

8. De geldelijke voorzieningen van de voorzitter, de overige leden en de
plaatsvervangende leden van de Corporate Governance Council worden bij
landsbesluit, houdende algemene maatregelen, geregeld.

Artikel 1I
De Landsverordening corporate governance? wordt ingetrokken.

Artikel III

1. Deze landsverordening treedt, zodra deze in het Afkondigingsblad is
geplaatst, in werking met ingang van de eerste dag van de zevende
week na de datum van bekrachtiging.

2. In afwijking van het eerste lid, treedt deze landsverordening:

a. in werking met ingang van de eerste dag van de derde week na de
beslissing van het Constitutioneel Hof indien de Ombudsman een
zaak aanhangig heeft gemaakt ais bedoeld in artikel 127, derde lid,
van de Staatsregeling; of,

b. niet in werking indien het Constitutioneel Hof cordeelt dat deze
landsverordening niet verenigbaar is met de Staatsregeling.

Deze landsverordening wordt met de memorie van toelichting in het

Afkondigingsblad geplaatst.

Gegeven te Philipsburg,
De Gouverneur van Sint Maarten

De Minister van Algemene Zaken

d.d.

2 PB 2009, no. 74
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Landsverordening, van de

tot wijziging van de Landsverordening Corporate
Governance in verband met het doorvoeren van
enkele wetstechnische aanpassingen en tot
Intrekking van de Landsverordening corporate
governance van de voormalige Nederlandse Antillen

MEMORIE VAN TOELICHTING

Algemeen deel

Voordat Sint Maarten zijn nieuwe staatkundige status op 10 oktober
2010 kreeg, werd corporate governance op eilands- en landsniveau
geregeld. Voor het eilandgebied Sint Maarten gold de
Eilandsverordening Corporate Governance! en voor de Nederlandse
Antillen was de Landsverordening Corporate Governance? van
toepassing. Deze landsverordeningen regelen verscheidene
onderwerpen die betrekking hebben op Corporate Governance. Ze
komen voor een groot deel overeen, echter er zijn twee onderwerpen
die slechts in de Landsverordening Corporate Governance geregeld
worden, namelijk de besluitvorming in de Raad van Ministers3 en de
adviseur corporate governance?. De wetgever op eilandsniveau had
toentertijd besloten om die artikelen niet over te nemen en om andere
onderwerpen, zoals de Corporate Governance Councils en de
vertegenwoordiging het Land in de Algemene Vergadering van
Aandeelhouders van de vennootschappen® te regelen.

Sinds 10 oktober 2010 zijn beide landsverordeningen, op grond van de
Landsverordening overgangsbepalingen van wetgeving en bestuur,
voor Sint Maarten geldend. Dit betekent dat men zich in principe op
beide landsverordeningen kan beroepen. Hierdoor is er sprake van
rechtsonzekerheid omdat in de gevallen waar er sprake is van
tegenstrijdigheden tussen de artikelen van deze landsverordeningen
een beroep op één van die artikelen ongewenste consequenties kan
hebben. Daarnaast sluit de Landsverordening Corporate Governance?
niet aan bij de huidige praktijk. Een voorbeeld hiervan is de adviseur
corporate governance die in artikel 4 geregeld wordt. In dat artikel
wordt gesproken over een adviseur corporate governance, terwijl deze
figuur als zodanig nooit in de Sint Maartense systematiek heeft
bestaan.

In de onderhavige wijzigingslandsverordening wordt de
bovengeschetste situatie be&indigd door middel van de intrekking van

1 AB 2009, no. 10. Na 2010 is deze landsverordening overgenomen onder AB 2013, GT no. 19.
2 PB 2009, no. 74.

2 Artikel 2 van de Landsverordening Corporate Governance (PB 2009, no. 74).

* Artikel 4 van de Landsverordening Corporate Governance (PB 2009, no. 74).

S Artikel 4 van de Landsverordening Corporate (AB 2013, GT no. 19).

¢ Artikel 11 van de Landsverordening Corporate (AB 2013, GT no. 19).

7 PB 2009, no. 74.



de Landsverordening Corporate Governance voor de Nederlandse
Antillen. De rest van de wijzigingen zijn van wetstechnische aard.

Financiéle paragraaf

Het onderhavige ontwerp kent op zichzelf geen financiéle gevolgen.
Verder geldt dat uit deze wijzigingslandsverordening geen
administratieve lasten voor de burger of het bedrijfsieven voortvioeien.

Artikelsgewijs deel
Artikel I

Onderdeel A

Voorgesteld wordt om de definities te verduidelijken door het wijzigen
van de onderdelen c, e en |. De rest van de wijzigingen zijn van
wetstechnische aard.

Onderdeel B

Onder vernummering van de tweede en derde lid tot het derde en vierde
lid wordt een nieuw tweede lid toegevoegd. Dit lid bevat een
evaluatiebepaling in. De reden voor deze evaluatiebepaling is als volgt.

In artikel 3, derde lid van de in te trekken Landsverordening corporate
governance (Antillen) werd een periodieke herziening van de Corporate
Governance Code geregeld. Deze herziening hield in dat uiterlijk om de
twee jaar zou worden bezien of een passing van de code nodig was. Deze
evaluatie komt met de intrekking van de Antilliaanse Landsverordening
corporate governance te vervallen.

Voor de wijziging van artikel 3 van de Landsverordening Corporate
Governance gold dat de Corporate Governance Code slechts op voordracht
van de Minister van Algemene zaken gewijzigd werd. Door de toevoeging
van een aangepast artikel 3, derde lid, van de Landsverordening corporate
governance (Antillen) kan de Corporate Governance Code tevens gewijzigd
worden indien gewijzigde internationaal aanvaarde normen daartoe nopen.
Hierdoor kan de actualiteit en effectiviteit van de landsverordening bij
veranderde omstandigheden tijdig worden gewaarborgd.

Onderdeel C

Artikel 4 van de Landsverordening Corporate Governance wordt op
twee punten gewijzigd. De eerste wijziging betreft een aanpassing van
de delegatiebepaling van artikel 4, eerste lid, van Landsverordening
Corporate Governance. Volgens artikel 4, eerste lid, van
Landsverordening Corporate Governance wordt de Corporate
Governance Council bij landsbesluit ingesteld. Echter, in de regel
worden vergelijkbare instellingen zoals bijvoorbeeld de Raad van
Onderwijs en Arbeidsmarkt bij landsbesluit, houdende algemene
maatregelen, ingesteld.

Volgens de voorgestelde wijziging zal ook de Corporate Governance
Council bij landsbesluit, houdende algemene maatregelen, geregeld
worden. Hierdoor zal de Landsverordening Corporate Governance en de



Corporate Governance Council beter aansluiten bij de bestaande
rechtspraktijk.

De tweede wijziging betreft het toevoegen van een zesde lid aan artikel 4
van de Landsverordening Corporate Governance. Het doel van dit lid is om
een wettelijk grondslag voor het regelen van de geldelijke voorzieningen
van de voorzitter, de overige leden en de plaatsvervangende leden van de
Corporate Governance Council te creéren. In dit lid wordt bepaald dat de
geldelijke voorzieningen van de voorzitter, de overige leden en de
plaatsvervangende leden van de Corporate Governance Council bij
landsbesluit, houdende algemene maatregelen, geregeld worden.

Artikel II

Dit artikel regelt de intrekking van de Landsverordening corporate
governance (PB 2009, no. 74). Deze Antilliaanse landsverordening is
gehandhaafd na 10 oktober 2010 naast de al bestaande gelijknamige
landsverordening van Sint Maarten. Gebleken is dat deze
landsverordening onvoldoende rechtsgronden biedt voor onder meer de
instelling van de Corporate Governance Council en de geldelijke
voorzieningen van de voorzitter, de overige leden en de
plaatsvervangende leden van de Corporate Governance Council.

Artikel III

Dit artikel regelt de inwerkingtreding.

De Minister yan Algemene Zaken
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Onderwerp: Ontwerp van Landsverordening tot wijziging van de Landsverordening
Corporate Governance teneinde het intrekken van de Landsverordening
Corporate Governance van de voormalige Nederlandse Antillen en enkele
wetstechnische aanpassingen (uw volgnummer: LV-19/0011).

Advies: Met verwijzing naar uw adviesverzoek d.d. 16 september 2019 om het oordeel
van de Raad van Advies inzake bovengenoemd onderwerp en de behandeling
en vaststelling hiervan in de vergadering van de Raad d.d. 15 oktober 2019,
bericht de Raad u als volgt.

De ontwerp-landsverordening tot wijziging van de Landsverordening Corporate
Governance teneinde het intrekken van de Landsverordening Corporate
Governance van de voormalige Nederlandse Antillen en enkele
wetstechnische aanpassingen strekt er volgens de considerans toe de
Landsverordening corporate governance van de voormalige Nederlandse
Antillen in te trekken en in de Landsverordening Corporate Governance van
Sint Maarten enkele wetstechnische verbeteringen door te voeren.

Bestudering van het onderhavige ontwerp en de bijpehorende memorie van
toelichting geeft de Raad aanleiding tot het maken van de navolgende

opmerkingen.
1. Dubbele regeling

Aanleiding voor het onderhavige voorstel is onder andere dat Sint Maarten met
betrekking tot de regels omtrent corporate governance na 10 oktober 2010
twee grotendeels overlappende regelingen uit de tijd van de Nederlandse
Antillen heeft overgenomen. Op landsniveau gold voor de Nederlandse Antillen
destijds de ‘Landsverordening corporate governance'’ en op eilandniveau was
voor Sint Maarten de °‘Eilandsverordening Corporate Governance? van
toepassing. Na 10 oktober 2010 zijn beide regelingen op basis van de

' PB 2009, no. 74.
2 AB 2009, no. 10.

RVA no. SM/05-19-LV

i ‘E. C. Richardson Str. #13 Phifipsburg | Sint Maarten | Dutch Caribbean T/F: +1(721) 542-0953
s www.councifofadvicesxm.com | ‘E-mail: info@councifofadvicesxm.com
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Raad van Advies

Landsverordening overgangsbepalingen van wetgeving en bestuur
getransformeerd naar Landsverordeningen voor het Land Sint Maarten.

De Landsverordening die voor de Antillen gold (PB 2009, no. 74) is overgegaan
op grond van artikel 1, eerste ld van de Landsverordening
overgangsbepalingen van wetgeving en bestuur en de Eilandsverordening die
voor eilandgebied Sint Maarten gold (AB 2009, no. 10) is overgegaan op grond
van artikel 1, tweede lid, van de Landsverordening overgangsbepalingen van
wetgeving en bestuur. Laatstgenoemde regeling is overgenomen onder
AB 2013, GT no.19.

Ten tijde van het verkrijgen van ‘landsstatus’ in 2010 bestond voor Sint Maarten
de mogelijkheid om op grond van artikel 2, onderdeel b, van de
Landsverordening overgangsbepalingen van wetgeving en bestuur jo.
Additioneel Artikel | van de Staatsregeling van Sint Maarten één van de
regelingen op het gebied van corporate governance in te trekken. Bestudering
van ‘bijlage Il behorende bij artikel 2, onderdeel b, van de Landsverordening
overgangsbepalingen van wetgeving en bestuur™ wijst uit dat dit toentertijd niet
is gebeurd.

Het onderhavige voorstel om de Landsverordening corporate governance
(PB 2009, no. 74) in te trekken en om in de Landsverordening Corporate
Governance (AB 2013, GT no. 19) enkele wetstechnische wijzigingen door te
voeren, nopen de Raad tot het plaatsen van de volgende inhoudelijke

opmerkingen.

De definitie van 'Minister’ in de regeling van de voormalige Antillen luidt: “de
minister onder wiens verantwoordelijkheid een vennootschap of stichting valt”.*
De definitie van ‘minister’ in de regeling van Sint Maarten luidt: “de minister die
het betreft”.5 De Raad geeft gelet op de concretere formulering in overweging
om de definitie van ‘Minister’ uit de in te trekken regeling over te nemen in de
in stand te houden regeling. De Raad vraagt hiervoor de aandacht.

In artikel 3, derde lid van de in te trekken Landsverordening corporate
governance (Antillen) werd de periodieke herziening van de Code Corporate
Governance geregeld. Kortweg zou uiterlijk om de twee jaar moeten worden
bezien of een aanpassing van de code nodig is. Deze toets komt met intrekking
van de Antilliaanse regeling te vervallen. in plaats daarvan wordt slechts
geregeld dat op voordracht van de Minister van Algemene Zaken de Corporate
Governance Code kan worden gewijzigd.® De Raad adviseert om te bezien of

e T T N S——

3 AB 2010, GT no. 30.

4 Artikel 1, onderdeel f, van de Landsverordening corporate governance (Antillen).

5 Artikel 1, onderdeel d, van de Landsverordening Corporate Governance (Sint Maarten).
5 Artikel 3, eerste lid, Landsverordening Corporate Govemance (Sint Maarten).

RVA no. SM/05-18-LV A
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een periodieke her-evaluatie van de Corporate Governance Code niet geboden
is. Daarbij kan net als in de in te trekken regeling worden bepaald dat de Code
in elk geval zal worden aangepast indien gewijzigde internationaal aanvaarde
normen daartoe nopen. Op die manier kan de actualiteit en effectiviteit van de
regeling bij veranderde omstandigheden tijdig worden gewaarborgd. De Raad
vraagt hiervoor de aandacht.

2. Profielschets

Artikel 4, eerste lid, van de Landsverordening Corporate Governance
(Sint Maarten) regelt de instelling van de Corporate Governance Council. De
Raad merkt op dat er vooralsnog geen kwalitatieve voorwaarden lijken te
worden verbonden aan de profielen van (potentiele) leden. Dat geldt overigens
ook voor kwantitatieve criteria zoals het aantal leden waaruit de Corporate
Governance Council dient te bestaan. Denkbaar is dat deze aspecten in de
gedelegeerde regeling verder zullen worden uitgewerkt. Gelet op de
belangrijke rol van de Corporate Governance Council en ter waarborging van
de kwaliteit van haar adviezen acht de Raad het van belang dat hieraan de
nodige aandacht wordt besteed. Als voorbeeld refereert de Raad in het
algemeen aan Artikel 4 van het Instellingsbesluit Monitoring Commissie
Corporate Governance Code (NL.) en in het bijzonder aan het derde lid van
dat artikel.” De Raad vraagt hiervoor de aandacht.

3. Einanciéle paragraaf

In de memorie van toelichting wordt onder de financiéle paragraaf gesteld dat
het ontwerp geen financiéle gevolgen heeft voor het Land, de burger of het
bedrijfsleven. In het voorgestelde nieuwe achtste lid van artikel 4 wordt een
grondslag gecreéerd voor het verder regelen van de geldelijke voorziening van
de leden. Artikel 12, derde lid, van de Landsverordening Corporate
Governance (Sint Maarten) bepaalt dat de honorering van de leden onderdeel
uitmaaki van de begroting van de Corporate Governance Council. Uit het
vierde lid van datzelfde artikel blijkt dat de kosten van de werkzaamheden van
de Corporate Governance Council voor rekening komen van de onderworpen
vennootschappen en stichtingen op basis van een overeen te komen
verdeelsleutel. Voor zover de Raad bekend, is een dergelijke verdeelsleutel
nog niet bij landsbesluit vastgelegd. In het verleden is gebleken dat er
onduidelijkheid was over de financiering van de Corporate Governance
Council. Om ervoor te zorgen dat er op dit punt geen onduidelijkheid meer
bestaat, geeft de Raad in overweging om de bestaande regels met betrekking

o s i ML

’ Besluit van de Minister van Economische Zaken van 29 november 2013, nr. WJZ/131830860,
houdende instelling van de Monitoring Commissie Corporate Governance Code, Staatscourant
nummer 34316, 10 december 2013.

RVA no. SM/05-19-LV
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Raad van Advies

tot de financiering van de Corporate Governance Council op korte termijn nader
in te vullen. De Raad vraagt hiervoor de aandacht.

4. Wetstechnische toets

In de bijlage zijn de opmerkingen van redactionele en wetstechnische aard
vermeld. Deze opmerkingen worden geacht integraal deel uit te maken van het
onderhavige advies.

Conclusie

Concluderend geeft de Raad de regering in overweging de ontwerp-
landsverordening naar de Staten te zenden nadat aan de opmerkingen van de
Raad aandacht zal zijn geschonken.

Aldus vastgesteld in de vergadering van de Raad van 15 oktober 2019.

De Secretaris De waarnemend Vice-voorzitter

RVA no. SM/05-19-LV
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BIJLAGE bij het advies d.d. 15 oktober 2019, RvA no. SM/05-19-LV

O
Het

erki van e en h e aard
ontwerp bevat een aantal redactionele en wetstechnische

onvolkomenheden. De Raad geeft de voigende niet-limitatieve voorbeeiden.

Het ontwerp

a.

De Raad stelt voor om de formulering van het opschrift ter
verduidelijking als volgt te wijzigen: “Landsverordening, van de [datum]
tot wijziging van de Landsverordening Corporate Governance van
Sint Maarten in verband met het doorvoeren van enkele wetstechnische
aanpassingen en tot intrekking van de Landsverordening corporate
governance van de voormalige Nederlandse Antillen.”

De voorgestelde wijziging onder Artikel |, A, eerste lid, tracht duidelijker
onderscheid te maken tussen ‘bestuurders’ van vennootschappen en
‘bestuurders’ van stichtingen. De Raad wijst er echter op dat de huidige
formulering (met gebruik van het woord ‘en’ in plaats van een
kommateken ') bij hem als zodanig geen onduidelijkheid schept en
naar zijn mening tekstueel beter vioeit.

De voorgestelde wijziging onder |, A, tweede lid, houdt onvoldoende
rekening met het voorschrift uit Aanwijzing 169 van de Aanwijzingen
voor de regelgeving van Sint Maarten. De Raad stelt voor om de hele
lees/begripseenheid in de bepaling op te nemen met als uitkomst: “de
bij landsbesluit aangewezen organisatie” wordt vervangen door: de bij
landsbesluit, houdende algemene maatregelen, ingestelde organisatie.

De citeertitel van de wettelijke regeling die in het voorgestelde artikel ||
dient te worden ingetrokken luidt: “Landsverordening corporate
governance”. De huidige formulering met gebruik van hoofdletters in de
benaming (Corporate Governance) verwijst strikt bezien naar de in
stand te houden en te wijzigen Landsverordening Corporate
Governance (Sint Maarten). Voorgesteld wordt om de hoofdletters
achterwege te laten.

Het valt de Raad op dat in Artikel Ill, tweede lid, onderdeel a, het model
voor de inwerkingtreding met terugwerkende kracht uit Aanwijzing 126
van de Aanwijzingen voor de regelgeving van Sint Maarten wordt
gevolgd terwijl het eerste lid het model uit Aanwijzing 135, eerste lid,
volgt. Het is de Raad niet duidelijk waarom aan de inwerkingtreding een
element van terugwerkende kracht wordt gekoppeld. De Raad
adviseert om voor de inwerkingtreding het model uit Aanwijzing 135,
eerste lid, te hanteren. Indien terugwerkende kracht gewenst is, steit de
Raad voor om dit aanvullend te onderbouwen in de toelichting en het
eerste lid dienovereenkomstig aan te passen.

RVA no. SM/05-19-LV

ocracy
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Memorie van toelichting

In de memorie van toelichting op pagina 1 in de voorlaatste regel van
de eerste alinea ontbreekt het woord “van’ tussen de woorden
“vertegenwoordiging” en “het Land”.

In het Artikelsgewijs deel van de memorie van toelichting, Artikel I,
Onderdeel A, staat het volgende: “De rest van de wijzigingen zijn van
wetstechnische aard”. Het is de Raad niet duidelijk naar welke andere
wijzigingen wordt verwezen aangezien de wijzigingen in Onderdeel A
zich beperken tot de onderdelen c, e en |, van artikel 1 van de
Landsverordening Corporate Governance. Vermoedelijk kan deze zin
worden verwijderd.

In de memorie van toelichting wordt in onderdeel C in de eerste voizin
van het derde tekstblok op pagina 2 gesteld dat aan artikel 4 van de
Landsverordening Corporate Governance een zesde lid zal worden
toegevoegd. Uit het ontwerp blijkt echter dat er een nieuw achtste lid
wordt voorgesteld. Dit vraagt om een aanpassing van de memorie van
toelichting.

RVA no. SM/05-19-LV
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Onderwerp: Nader rapport inzake het ontwerp van landsverordening, tot wijziging van de
Landsverordening Corporate Governance teneinde het intrekken van de Landsverordening Corporate
Governance van de voormalige Nederlandse Antillen en enkele wetstechnische aanpassingen

Philipsburg, Al 11 2020

Bijlagen:

Ik heb de eer u hierbij, namens de ministerraad, aan te bieden het nader rapport ter reactie op het
advies van de Raad van Advies d.d. 15 oktober 2019 met RvVA no. SM/05-19-LV betreffende het
ontwerp van landsverordening, tot wijziging van de Landsverordening Corporate Governance
teneinde het intrekken van de Landsverordening Corporate Governance van de voormalige
Nederlandse Antillen en enkele wetstechnische aanpassingen.

De Raad geeft ten aanzien van het ontwerp van landsverordening, in overweging het ontwerp naar
de Staten te zenden nadat aan de opmerkingen van de Raad aandacht zal zijn geschonken.

De regering heeft met belangstelling kennisgenomen van de opmerkingen van de Raad inzake de
ontwerp-landsverordening. De regering reageert hierbij op de diverse punten zoals aangedragen
door de Raad. De regering volgt hierbij de indeling zoals in het advies van de Raad is gebezigd.

1 Dubbele regeling

De definitie van 'Minister’ in de regeling van de voormalige Antillen luidt: “de minister onder wiens
verantwoordelijkheid een vennootschap of stichting valt”. De definitie van ‘minister’ in de regeling
van Sint Maarten luidt: “de minister die het betreft”. De Raad geeft gelet op de concretere
formulering in overweging om de definitie van ‘Minister’ uit de in te trekken regeling over te nemen
in de in stand te houden regeling. De Raad vraagt hiervoor de aandacht.

Het advies van de Raad is overgenomen en is in het ontwerp verwerkt.

Bestuurskantoor - Soualuiga Road #1, Pond Island, Great Bay - Sint Maarten
Phone: (+1 721) 542-2233 / 542-2535 - Fax: (+1 721) 542-4884 -



In artikel 3, derde lid van de in te trekken Landsverordening corporate governance (Antillen) werd
periodieke herziening van de Code Corporate Governance geregeld. Kortweg zou uiterlijk om de
twee jaar worden bezien of een passing van de code nodig is. Deze toets komt met de intrekking
van de Antilliaanse regeling te vervallen. In plaats daarvan wordt slechts geregeld dat op
voordracht van de Minister van Algemene zaken de Corporate Governance Code kan worden
gewijzigd. De Raad adviseert om te bezien of een periodieke her-evaluatie van de Corporate
Governance Code niet geboden is. Daarbij kan net als in de in te trekken regeling worden bepaald
dat de Code in elke geval zal worden aangepast indien gewijzigde internationaal aanvaarde normen
daartoe nopen. Op die manier kan de actualiteit en effectiviteit van de regeling bij veranderde
omstandigheden tijdig worden gewaarborgd. De Raad vraagt hiervoor de aandacht.

Het advies van de Raad is overgenomen en is in het ontwerp en in de memorie van toelichting
verwerkt.

2. Profielschets

Artikel 4, eerste lid, van de Landsverordening Corporate Governance (Sint Maarten) regelt de
instelling van de Corporate Governance Council. De Raad merkt op dat er vooralsnog geen
kwalitatieve voorwaarden lijken te worden verbonden aan de profielen van (potentiéle) leden. Dat
geldt overigens ook voor kwantitatieve criteria zoals het aantal leden waaruit de Corporate
Governance Council dient te bestaan. Denkbaar is dat deze aspecten in de gedelegeerde regeling
verder zullen worden uitgewerkt. Gelet op de belangrijke van de Corporate Governance Council en
ter waarborging van de kwaliteit van haar adviezen acht de Raad het van belang dat hieraan de
nodige aandacht wordt besteed. Als voorbeeld refereert de Raad in het algemeen aan Artikel 4 van
het Instellingsbesluit Monitoring Commissie Corporate Governance Code (NL.) en in het bijzonder
aan het derde lid van dat artikel. De Raad vraagt hiervoor de aandacht.

De regering is bezig met een ontwerp instellingsbesluit voor de Corporate Governance Council. In
dit ontwerp zal verscheidene onderwerpen geregeld worden, zoals de profielschets, het secretariaat
en de plaatsvervangende leden. De regering wil dit ontwerp, dat het onderhavige onderwerp door
de Staten is aangenomen, in procedure zetten.

3. Financiéle paragraaf

In de memorie van toelichting wordt onder de financiéle paragraaf gesteld dat het ontwerp geen
financiéle gevolgen heeft voor het Land, de burger of het bedrijfsleven. In het voorgestelde nieuwe
achtste lid van artikel 4 wordt een grondslag gecreéerd voor het verder regelen van de geldelijke
voorziening van de leden. Artikel 12, derde lid, van de Landsverordening Corporate Governance
(Sint Maarten) bepaalt dat de honorering van de leden onderdeel uitmaakt van de begroting van de
Corporate Governance Council. Uit het vierde lid van datzelfde artikel blijkt dat de kosten van de
werkzaamheden van de Corporate Governance Council voor rekening van de onderwerpen
vennootschappen en stichtingen op basis van een overeen te komen verdeelsleutel. Voor zover de
Raad bekend, is een dergelijke verdeelsleutel nog niet bij landsbesluit vastgelegd. In het verleden
is gebleken dat er onduidelijkheid was over financiering van de Corporate Governance Council. Om
ervoor te zorgen dat er op dit punt geen onduidelijkheid meer bestaat, geeft de Raad in
overweging om de bestaande regels met betrekking tot de financiering van de Corporate
Governance Council op korte termijn nader in te vullen. De Raad vraagt hiervoor de aandacht.

De regering is bezig met een ontwerp omtrent de financiering van de Corporate Governance
Council. De hoop is om dit in de toekomst in procedure te brengen.

Wetstechnische en redactionele opmerkingen



De Raad sluit diens advies met een aantal wetstechnische en redactionele opmerkingen. De
regering reageert hieronder puntsgewijs op de opmerkingen van de Raad.

Het ontwerp

a. De raad stelt voor de formulering van het opschrift ter verduidelijking als volgt te wijzen:
“Landsverordening, van de [datum] tot wijziging van de Landsverordening Corporate
Governance van Sint Maarten in verband met het doorvoeren van enkele wetstechnische
aanpassingen en tot intrekking van de Landsverordening corporate governance van de
voormalige Nederlandse Antillen.”

Het advies van de Raad is overgenomen en is in het ontwerp verwerkt.

b. De voorgestelde wijziging onder Artikel I, A, eerste lid, tracht duidelijker onderscheid te
maken tussen ‘bestuurders’ van vennootschappen en ‘bestuurders’ stichtingen. De Raad
wijst echter op dat de huidige formulering {(met gebruik van het woord ‘en’ in plaats van een
kommateken *,") bij hem als zodanig geen onduidelijkheid schept en naar zijn mening
tekstueel beter vioeit.

Het advies van de Raad is overgenomen en deze wijziging is geschrapt.

c. De voorgestelde wijziging onder Artikel I, A, tweede lid, houdt onvoldoende rekening met
het voorschrift uit Aanwijzing 169 van de Aanwijzingen voor de regelgeving van Sint
Maarten. De Raad stelt voor om de hele lees/begripseenheid in de bepaling op te nemen
met als uitkomst: “de bij landsbesluit aangewezen organisatie” wordt vervangen door: de
bij landsbesluit, houdende algemene maatregelen, ingestelde organisatie.

Het advies van de Raad is overgenomen en is in het ontwerp verwerkt.

d. De citeertitel van de wettelijke regeling die het voorgesteld artikel II dient te worden
ingetrokken luidt: Landsverordening Corporate Governance”. De huidige formulering met
gebruik van hoofdletters in de benaming (Corporate Governance) verwijst strikt bezien naar
de in stand te houden en te wijzigen Landsverordening Corporate Governance (Sint
Maarten). Voorgesteld wordt om de hoofdletters achterwege te laten.

Het advies van de Raad is overgenomen en is in het ontwerp verwerkt.

€. Het valt de Raad op dat in Artikel III, tweede lid, onderdeel a, het model voor de
inwerkingtreding met terugwerkende kracht uit Aanwijzing 126 van de Aanwijzingen voor de
regelgeving van Sint Maarten wordt gevolgd terwijl het eerste lid het model uit Aanwijzing
135, eerste lid, volgt. Het is de Raad niet duidelijk waarom aan de inwerkingtreding een
element van terugwerkende kracht wordt gekoppeld. De raad adviseert om voor de
inwerkingtreding het mode! uit Aanwijzing 135, eerste lid, te hanteren. Indien
terugwerkende kracht gewenst is, stelt de Raad voor om fit aanvullend te onderbouwen in
de toelichting en het eerste lid dienovereenkomstig aan te passen.

Het advies van de Raad is overgenomen en de inwerkingtreding het model uit Aanwijzing
135, eerste lid, wordt gehanteerd.

Memorie van toelichting



a. In de memorie van toelichting op pagina 1 in de voorlaatste regel van de eerste alinea
ontbreekt het woord “van” tussen de woorden “vertegenwoordiging” en “het Land”.

Het advies van de Raad is overgenomen en is in memorie van toelichting verwerkt.

b. In het Artikelsgewijs deel van de memorie van toelichting, Artikel I, Onderdeel A, staat het
volgende: “De rest van de wijzigingen zijn van wetstechnische aard”. Het is de Raad niet
duidelijk naar welke andere wijzigingen wordt verwezen aangezien de wijzigingen in
Onderdeel A zich beperken tot de onderdelen c, e en |, van artikel 1 van de
Landsverordening Corporate Governance. Vermoedelijk kan deze zin worden verwijderd.

Het advies van de Raad is overgenomen en de zin is geschrapt.

¢. In de memorie van toelichting wordt Onderdeel C in de eerste volzin van het derde
tekstblok op pagina 2 gesteld dat aan artikel 4 van de Landsverordening Corporate
Governance een zesde lid zal worden toegevoegd. Uit het ontwerp blijkt echter dat er een
nieuw achtste lid wordt voorgesteld. Dit vraagt om een aanpassing van de memorie van
toelichting.

Het advies van de Raad is overgenomen en is in memorie van toelichting waardoor deze
artikel nummer is aangepast.
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ONTWERP

IN NAAM VAN DE KONING!

De Gouverneur van Sint Maarten,
In overweging genomen hebbende:

dat het wenselijk is om in de Landsverordening Corporate Governance
enkele wetstechnische verbeteringen door te voeren H

dat het noodzakelijk is de Landsverordening Corporate Governance van de
voormalige Nederlandse Antillen in te trekken om de rechtszekerheid te
bevorderen;

Heeft, de Raad van Advies gehoord, met gemeen overleg der Staten,
vastgesteld de onderstaande landsverordening:

Artikel I

De Landsverordening Corporate Governance! wordt gewijzigd als volgt:

A
Artikel 1 wordt als volgt gewijzigd:

1. In onderdeel c wordt “vennootschap en de statutair” vervangen door:
vennootschap, de statutair.

2. In onderdeel e wordt “landsbesluit aangewezen” vervangen door:
landsbesluit, houdende algemene maatregelen, ingestelde.

3. In onderdeel | wordt “waar” vervangen door: waarvan.

B
Artikel 3 wordt als volgt gewijzigd:
1. In het eerste lid vervait “van tijd tot tijd”.

2. In het tweede lid, wordt “de in de vorige volzin bedoelde principes en
bepalingen” vervangen door: deze principes en bepalingen.

' AB 2013, GT no. 19



C
Artikel 4 wordt als volgt gewijzigd:

1. In het eerste lid wordt “landsbesluit” vervangen door: landsbesluit,
houdende algemene maatregelen, ;
2. Na het zevende {id wordt een lid toegevoegd, luidende:

8. De geldelijke voorzieningen van de voorzitter, de overige leden en de
plaatsvervangende leden van de Corporate Governance Council worden bij
landsbesiuit, houdende algemene maatregelen, geregeld.

Artike! 11
De Landsverordening Corporate Governance? wordt ingetrokken.

Artikel 11X

1. Deze landsverordening treedt, zodra deze in het Afkondigingsblad is
geplaatst, in werking met ingang van de eerste dag van de zevende
week na de datum van bekrachtiging.

2. In afwijking van het eerste lid, treedt deze landsverordening:

a. in werking met ingang van de eerste dag van de derde week na de
beslissing van het Constitutioneel Hof indien de Ombudsman een
zaak aanhangig heeft gemaakt als bedoeld in artikel 127, derde lid,
van de Staatsregeling en werkt terug tot en met het tijdstip,
genoemd in het eerste lid; of,

b. niet in werking indien het Constitutioneel Hof cordeelt dat deze
landsverordening niet verenigbaar Is met de Staatsregeling.

Deze landsverordening wordt met de memorie van toelichting in het
Afkondigingsblad geplaatst.

Gegeven te Philipsburg,

De Gouverneur van Sint Maarten

De Minister van Algemene Zaken

d.d.

2B 2009, no. 74
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tot wijziging van de Landsverordening Corporate
Governance teneinde het intrekken van de
Landsverordening Corporate Governance van de
voormalige Nederlandse Antillen en enkele
wetstechnische aanpassingen

MEMORIE VAN TOELICHTING

Algemeen deel

Voordat Sint Maarten zijn nieuwe staatkundige status op 10 oktober
2010 kreeg, werd corporate governance op eilands- en landsniveau
geregeld. Voor het eilandgebied Sint Maarten gold de
Ellandsverordening Corporate Governance? en voor de Nederlandse
Antillen was de Landsverordening Corporate Governance? van
toepassing. Deze landsverordeningen regelen verscheidene
onderwerpen die betrekking hebben op Corporate Governance. Ze
komen voor een groot deel overeen, echter er zijn twee onderwerpen
dle slechts in de Landsverordening Corporate Governance geregeld
worden, namelijk dé besluitvorming in de Raad van Ministers? en de
adviseur corporate governance*. De wetgever op eilandsniveau had
toentertijd besloten om die artikelen niet over te nemen en om andere
onderwerpen, zoals de Corporate Governance Councils en de
vertegenwoordiging het Land in de Algemene Vergadering van
Aandeelhouders van de vennootschappen® te regelen.

Sinds 10 oktober 2010 zijn beide landsverordeningen, op grond van de
Landsverordening overgangsbepalingen van wetgeving en bestuur,
voor Sint Maarten geldend. Dit betekent dat men zich in principe op
beide landsverordeningen kan beroepen. Hierdoor is er sprake van
rechtsonzekerheid omdat in de gevallen waar er sprake is van
tegenstrijdigheden tussen de artikelen van deze landsverordeningen
een beroep op één van die artikelen ongewenste consequenties kan
hebben. Daarnaast sluit de Landsverordening Corporate Governance?
niet aan bij de huidige praktijk. Een voorbeeld hiervan is de adviseur
corporate governance die in artikel 4 geregeld wordt. In dat artike!
wordt gesproken over een adviseur corporate governance, terwijl deze
figuur als zodanig nooit in de Sint Maartense systematiek heeft
bestaan.

In de onderhavige wijzigingslandsverordening wordt de
bovengeschetste situatie bedindigd door middel van de intrekking van

1 AB 2009, no. 10. Na 2010 is deze landsverordening overgenomen onder AB 2013, GT no. 19.
? PB 2009, no. 74.

? Artikel 2 van de Landsverordening Corporate Govarnance {PB 2009, no. 74).

¢ Artikel 4 van de Landsverordening Corporate Governance {PB 2009, no. 74).

3 Astikel 4 van de Landsverordening Corporate (AB 2013, GT no. 19).

* astikel 11 van de Landsverordening Corporate {AB 2013, GT no. 19).

? PB 2009, no. 74.
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de Landsverordening Corporate Governance voor de Nederlandse
Antillen. De rest van de wijzigingen zijn van wetstechnische aarg.

Financiéle paragraaf

Het onderhavige ontwerp kent op zichzelf geen financiéle gevolgen,
Verder geldt dat uit deze wijzigingslandsverordening geen
administratieve lasten voor de burger of het bedrijfsleven voortvioeien.

Artikeisgewijs deel
Artikel X

Onderdeel A

Voorgesteld wordt om de definities te verduldelijken door het wijzigen
van de onderdelen ¢, e en . De rest van de wijzigingen zijn van
wetstechnische aard.

Onderdeel B
De voorgestelde wijziging is van wetstechnische aard.
Onderdeel C

Artikel 4 van de Landsverordening Corporate Governance wordt op
twee punten gewijzigd. De eerste wijziging betreft een aanpassing van
de delegatiebepaling van artikel 4, eerste lid, van Landsverordening
Corporate Governance. Volgens artikel 4, eerste lid, van
Landsverordening Corporate Governance wordt de Corporate
Governance Council bij iandsbesluit ingesteld. Echter, in de regel
worden vergelijkbare instellingen zoals bijvoorbeeld de Raad van
Onderwijs en Arbeidsmarkt blj landsbesluit, houdende algemene
maatregelen, ingesteld.

Volgens de voorgestelde wijziging zal ook de Corporate Governance
Council blj landsbesluit, houdende algemene maatregelen, geregeld
worden. Hierdoor za! de Landsverordening Corporate Governance en de
Corporate Governance Council beter aansiuiten bij de bestaande
rechtspraktiik.

De tweede wijziging betreft het toevoegen van een zesde lid aan artikel 4
van de Landsverordening Corporate Governance. Het doel van dit lid is om
een wettelijk grondslag voor het regelen van de geldelijke voorzieningen
van de voorzitter, de overige leden en de plaatsvervangende leden van de
Corporate Governance Councll te creéren. In dit lid wordt bepaald dat de
geldelijke voorzieningen van de voorzitter, de overige leden en de
plaatsvervangende leden van de Corporate Governance Council bij
landsbesluit, houdende algemene maatregelen, geregeld worden.

Artikel IX

Dit artikel regelt de intrekking van de Landsverordening Corporate
Governance (PB 2009, no. 74). Deze Antilliaanse landsverordening is
gehandhaafd na 10 oktober 2010 naast de al bestaande gelijknamige
landsverordening van Sint Maarten. Gebleken Is dat deze



landsverordening onvoldoende rechtsgronden biedt voor onder meer de
instelling van de Corporate Governance Council en de geldelijke
voorzieningen van de voorzitter, de overige leden en de
plaatsvervangende leden van de Corporate Governance Council.

Artikel XXX

Dit artike! regelt de inwerkingtreding.

De Minister van Algemene Zaken



Landsverordening tot wijziging van de
Landsverordening Corporate Governance in verband
met het doorvoeren van enkele wetstechnische
aanpassingen en tot intrekking van de
Landsverordening corporate governance van de
voormalige Nederlandse Antillen

AANBIEDING

De regering biedt de Staten ter goedkeuring aan een ontwerp van
Landsverordening tot wijziging van de Landsverordening Corporate
Governance in verband met het doorvoeren van enkele wetstechnische
aanpassingen en tot intrekking van de Landsverordening corporate
governance van de voormalige Nederlandse Antillen.

De memorie van toelichting, die het entwerp vergezelt, bevat de gronden
waarop het rust.

Philipsburg,
De Gouverneur van Sint Maarten



Valerie Brazier
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From: Ann A. Groen-Gumbs

Sent: Friday, September 25, 2020 3:41 PM

To: Linette A. Gibs

Cc: Valerie Brazier; Garrick J. Richardson

Subject: Fwd: Ontwerp Landsverordening wijziging Landsverordening Corporate Governance
en intrekking Landsverordening Corporate Governance voormalige Nederlandse
Antillen

Attachments: 25-09-2020 LV-190011 VZ Staten - Ontwerp LV wijziging LV Corporate Governance

en intrekking LV Corporate Governance voormalige Nederlandse Antillen.pdf;
aanbiedingsbrief Gouverneur aan de Staten 25 september.pdf; REGAZ-JZ001
_A1749C46B63449E38E6FF39D579F50DF.pdf

STATEN VAN SINT MAARTEN

Ingek. 25 SEP 2020

Volgnr. TS/OY3 [d0-2f
From: Dahjanarah Philips <Philips@KABGSXM.COM> Par. | [ W 1K |
Sent: Friday, September 25, 2020 3:21:55 PM

To: Ann A. Groen-Gumbs <Ann.Groen-Gumbs@sxmparliament.org>

Cc: Garrick J. Richardson <Garrick.Richardson@sxmparliament.org>; Bianca lievaart <Lievaart@ KABGSXM.COM>
Subject: Ontwerp Landsverordening wijziging Landsverordening Corporate Governance en intrekking
Landsverordening Corporate Governance voormalige Nederlandse Antillen

Get Outlook for Android

Beste mevrouw Groen-Gumbs,

In de bijlage treft u een brief van de Gouverneur aan de voorzitter van Staten ter aanbieding van de brief
met bijlagen van de Minister President inzake bovenvermelde onderwerp.

Met Vriendelijke groet, / Kind Regards,
Dahjanarah M.A.J. Philips

Secretaresse voor de Gouverneur en Directeur / Secretary to the Governor and Director
Kabinet van de Gouverneur van Sint Maarten / Cabinet of the Governor of Sint Maarten

Falcon Drive 3, Harbor View
Philipsburg
Sint Maarten

Tel. : (+1721) 542-1160 ext. 114
Fax: (+1721) 542-1187

Cell.: (+1721) 587-9787

Email: philips@kabgsxm.com
Website: www.kabgsxm.com

Website: www.kabgsxm.com email: kabinet@kabgsxm.com

Disclaimer Kabinet van de Gouverneur van Sint Maarten

Dit bericht kan informatie bevatten die niet voor u is bestemd. Indien u niet de geadresseerde bent of dit bericht abusievelijk aan u is toegezonden, wordt u verzocht dat
aan de afzender te melden en het bericht te verwijderen. Het Kabinet van de Gouverneur van Sint Maarten aanvaardt geen aansprakelijkheid voor schade, van welke aard
ook, die verband houdt met risico's verbonden aan het elektronisch verzenden van berichten.

This message may contain information that is not intended for you. If you are not the addressee or if this message was sent to you by mistake, you are requested to inform

1



the sender and delete the message. The Cabinet of the Governor of Sint Maarten accepts no liability for damage of any kind resulting from the risks inherent in the
electronic transmission of messages.
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/gbuwmeur van (Jint . Yaarten

Aan de Minister van Algemene Zaken
De heer Wycliffe Smith
Bestuurskantoor

Soualiga Road

Pond Island

Sint Maarten

Philipsburg, 31 oktober 2019

Kenmerk : LV-19/0011

Onderwerp : Ontwerplandsverordening tot wijziging landsverordening Corporate
Governance teneinde intrekken van landsverordening Corporate
Governance van de voormalige Nederlandse Antillen

Geachte heer Smith,

U ontvangt hierbij het advics van de Raad van Advies inzake de Ontwerplandsverordening tot
wijziging van de landsverordening Corporate Governance teneinde het intrekken van de
landsverordening Corporate Governance van de voormalige Nederlandse Antillen en enkele
wetstechnische aanpassingen, ter verdere behandeling.

DE GOUVERNEUR VAN SINT MAARTEN

. ”

o

“trs B Tholiday



PRIME MINISTER OF SINT MAARTEN

: MINISTER-PRESIDENT VAN SINT MAARTEN Postadres:
k j Overheid van Sint Maarten
~o Clem Labega Square,
Philipsburg, St. Maarten
Aan: De Gouverneur
Fal Drive 3 Bezoekadres:
aicon Urive Ministerie van Algemene Zaken
Harbour View Soualuiga Road #1
Alhier Pond Island, Great Bay,
Sint Maarten.
~ Telefoon:
Datum: Philipsburg, AU 11 2020 +1 (721) 542 6085
Kenmerk: ~J o / i A
. . P Fax:
Onderwerp: ontwerp Landsverordening tot wijziging van de +1 (721) 542 4172
Landsverordening Corporate Governance in
verband met het doorvoeren van enkele Email :
wetstechnische aanpassingen en tot intrekking i s
van de Landsverordening corporate governance
van de voormalige Nederlandse Antillen
Bijlage(n): --

Zijne Excellentie,

Daartoe gemachtigd door de ministerraad, heb ik de eer u het bijgevoegd
ontwerp van Landsverordening, tot wijziging van de Landsverordening
Corporate Governance in verband met het doorvoeren van enkele
wetstechnische aanpassingen en tot intrekking van de Landsverordening
corporate governance van de voormalige Nederlandse Antillen aan te
bieden. 1k verzoek u deze ter besluitvorming aan de Staten te doen
toekomen.

S

MINISTERZPRESIDENT VAN SINT MAARTEN

£ oo
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